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Prefacio

A formulagdo dos planos de educagdo em Mogambique remonta a primeira metade
dos anos 90 e resulta de uma orientagdo explicita do Governo para responder a dois
eventos que tiveram um impacto significativo no sistema nacional de educagéo: ao
nivel nacional, a assinatura do Acordo Geral de Paz, em Outubro de 1992, e, no
plano internacional, a adopgdo, em 1990, da Declara¢ao Mundial de Jomtien sobre
“Educagédo Para Todos”

Apos 16 anos de conflito e da consequente destrui¢do das estruturas de apoio do
sistema educacional, era necessario desenhar politicas sectoriais que procurassem,
por um lado, transformar as ac¢des de emergéncia em planos e programas
regulares de desenvolvimento e, por outro, definir prioridades e opg¢des politicas
que orientassem as transformagdes no sector da educagdo. A articula¢do entre
as politicas e prioridades nacionais e a Declaracdo de Educagdo Para Todos veio
demonstrar a importancia da harmonizagio e complementaridade entre objectivos
nacionais e globais. A partir dai, a formulagdo de politicas foi evoluindo, até a
adopgio dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000 e de outros
instrumentos de coordenacdo e desenvolvimento ao nivel regional e continental.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével e o Marco de A¢do da Educagdo
2030 representam, hoje, um novo impulso para a ac¢do. Os compromissos
adoptados ao nivel global exigem um esfor¢o de adaptagdo das politicas e dos
planos educacionais nacionais de forma a responderem as diferentes metas do
Objectivo 4 de educagio. Foi, assim, neste contexto que o Ministério da Educagéo
e Desenvolvimento Humano solicitou a assisténcia da UNESCO na revisdo das
politicas educacionais mogambicanas. Este processo foi, assim, iniciado, procurando
responder a trés objectivos:

i) Estabelecer a coeréncia e a relevincia das politicas em vigor, a0 mesmo tempo
que se identificam possiveis lacunas e omissdes que dificultem as transformacdes
esperadas, tendo em conta o quadro de referéncia recentemente estabelecido
pela Agenda de Educagédo 2030.

ii) Harmonizar as politicas educacionais actuais com as iniciativas regionais da
educagio no quadro da Communidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e, ao nivel continental, no 4mbito da Visdo 2063 da Unido Africana e da
sua Estratégia Continental de Educagio para Africa (2016-2025), assegurando,
deste modo, que todos estes instrumentos politicos de desenvolvimento possam
contribuir para a realizacdo plena da Agenda 2030.
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iii) Aplicar os resultados e as recomendagdes da revisdo das politicas educacionais
no continuo desenvolvimento de politicas e, em particular, na elabora¢io do
proximo Plano Estratégico de Educagdo que, em consonancia com a Agenda
2030, deverd orientar as reformas da educag¢do no pais num horizonte de 10 anos.

Este relatorio é lancado quando acaba de ser aprovada a revisdo da Lei do Sistema
Nacional de Educacdo, pela Assembleia da Republica. Esta revisio redefine o
conteddo e a duragdo da educagdo basica, langando as bases para uma educagio
equitativa, inclusiva e sustentavel para todos os cidadaos. Além disso, a revisdo da Lei
do Sistema Nacional de Educagio procura promover um sistema educativo dindmico
e com capacidade de responder adequadamente as transformagdes socioecondémicas
em curso, que exigirdo recursos humanos qualificados, diversificados e capazes
de competir numa economia em rapida integracio nos mercados regionais e
internacionais.

Uma das recomendag¢des fundamentais da revisdo das politicas educacionais diz
respeito ao acesso, participa¢do e conclusdo do ensino, respeitando o principio da
equidade. Mas também se pode sublinhar a promog¢do de uma aprendizagem que
resulte na aquisi¢do de saberes, competéncias, valores e atitudes relevantes tanto
ao nivel individual quanto ao nivel da sociedade global de que Mogambique é
parte integrante. A aspiragdo do desenvolvimento sustentével requer novas formas
de educagio e de aprendizagem ao longo da vida que promovam as competéncias
necessarias as sociedades e as economias dos dias de hoje.

O Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano e a UNESCO regozijam-se
pela realizacdo deste processo de revisdo, numa base de colaboragdo mutua. Este
exercicio conjunto ndo sé atesta a esséncia da missio da UNESCO, que consiste
em prestar assisténcia técnica aos Estados Membros da Organizacio, como também
traduz as suas responsabilidades enquanto agéncia lider da implementa¢io o ODS4-
Educagio 2030.

Ao langar este relatdrio, o Ministério da Educa¢io e Desenvolvimento Humano e a
UNESCO desejam ambos reconhecer e sublinhar o caracter consultivo e participativo
do processo, que culminou com este documento, e que apenas foi possivel gracas ao
empenho e envolvimento activo dos técnicos do sector da educagao aos varios niveis,
e do apoio inestimavel e da contribui¢ao profissional e intelectual dos parceiros
nacionais e internacionais comprometidos com o desenvolvimento da educa¢ao em
Mogambique.

E nossa convicgdo que este relatério e o processo da sua elaboragdo langam as bases
para que os parceiros da educagio continuem lado a lado com o Ministério da
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Educagio e Desenvolvimento Humano na etapa seguinte da formulagdo do Plano
Estratégico para o Sector da Educa¢do em Mogambique.

= S G

Conceita Ernesto Xavier Sortane Stefania Giannini
Ministra da Educagao e Director Geral Adjunto
Desenvolvimento Humano para a Educagéo
Mogambique UNESCO
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Sumario executivo

Revisao das politicas de educacao em Mocambique

Para apoiar o Governo de Mocambique na concretizagio da Agenda ODS4 -
Educagdo 2030, esta revisio das politicas de educagdo oferece uma andlise do
sistema de educagio do pais numa perspectiva sectorial, com foco nos trés dominios
nacionais prioritarios para a educagdo em Mogambique:

= Politica e Planificagdo de todo o Sistema (PPTS).
= Politicas de formacéo e desenvolvimento de professores.
= Qualidade da educagcio.

Com o objectivo de alcancar, de forma sustentdvel, acesso equitativo e inclusivo e
qualidade da educagdo, inclusive através de maior eficiéncia e eficicia na prestagio
de servicos de educagdo, foram identificados os principais problemas e desafios
especificos para cada um dos dominios prioritdrios. Nota-se, porém, que varios
problemas identificados na area das politicas e planificacdo de todo o sistema sdo
questdes transversais e abrangentes, incluindo a fraca operacionalizagio e baixa
consisténcia das decisdes e politicas de gestdo, envolvimento ineficaz da comunidade
e das familias na gestdo e desenvolvimento do sistema educacional, a ineficiéncia no
uso de recursos limitados, a fraca cultura de efectuar analises baseadas em evidéncias
para a planificacdo e gestdo. Estas sio questdes estruturais que afectam todos os outros
dominios das politicas estratégias e que precisam de ser abordadas se as autoridades
educativas tiverem que impulsionar Mogambique na concretizagio dos seus objectivos
educacionais e visdo nacional para o desenvolvimento social e econdémico.

Problemas especificos dos dominios identificados

Politica e planifica¢do geral do sistema

Recomendacoes

Aiminente mudanca na 1.1. Os principais esforcos devem abordar o desenvolvimento de
estrutura escolar, com longo prazo com a provisdo de instalagdes e recursos humanos
uma esperada dupla corte para acomodar o aumento do nimero de estudantes.

de estudantes atingindo
o nivel secunddrio basico
em 2023, pode afectar

a capacidade do ensino
secundario durante o
periodo de transicao.

1.2. A possivel solicitacdo de professores primarios para ensinar no
nivel secundario basico exigiria alguma formagao antecipada
para cerca de 9.000 professores primarios. Esses professores
teriam que familiarizar-se com o curriculo da 82 classe e
ministrar o ensino nos assuntos requeridos.
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Questoes politicas

Recomendacoes

. A gestdo desta transicao serd melhor executada se as decisdes

sobre a identificacdo dos professores a reafectar for deferida
para os niveis locais onde existe um melhor conhecimento
sobre as capacidades reais e potenciais dos professores.

pesar de um processo de
planeamento sectorial
bem estabelecido,

o sistema enfrenta
dificuldades em relacéo
a operacionalizagao e a
consisténcia das decisdes
e politicas de gestao.

. O Ministério da Educacdo poderia desenvolver a sua

capacidade institucional para orientar a definicao de tectos
orcamentais para os distritos, preparando relatérios de
avaliacdo para o Ministério das Finangas, a fim de chamar

a atencao sobre as disparidades geogréficas na alocagao
de recursos e desenvolver a sua capacidade de negociar e
influenciar decisdes sobre alocagdo de recursos.

. Assegurar o alinhamento dos planos anuais e do orcamento

a nivel provincial e distrital com a estratégia nacional de
educacao.

. Esforcos para fortalecer as capacidades das direccoes

provinciais e distritais devem ser prosseguidas. Esta seria uma
contribuicao fundamental para melhorar as capacidades de
planificacao das direc¢oes descentralizados e a base para a
melhoria na operacionalizagdo das politicas nacionais através
dos planos provinciais e distritais.

A fraca governagao e
lideranca das escolas
afectam a qualidade da
oferta da educagao.

Revisdo de Politicas Educacionais — Mogambique

. O Ministério poderia considerar a revisao dos regulamentos

e directrizes para os conselhos escolares e reflectir sobre as
formas de reforcar a participacdo da comunidade e dos pais na
vida escolar. Redefinir e reforcar o papel e a responsabilidade
dos directores das escolas, dos comités escolares e das
comunidades sobre a uso efectivo do fundo de tempo de
aprendizagem, pode ser uma maneira de abordar a questdo do
absentismo e melhorar os resultados académicos.

. Estes esforcos ao nivel da escola devem ser acompanhados de

uma maior responsabilizacao aa gestao escolar pelas direccoes
distritais e provinciais de educagdo com uma supervisdo mais
forte das escolas e professores pelos inspectores.

O Ministério poderia melhorar a seleccao de directores de
escolas e basear-se mais na sua capacidade de gestdo. Deve-se
fazer esforcos continuos para treinar os directores de escolas
em habilidades de administracao. O Ministério poderia pensar
em fazer o uso da experiéncia das escolas bem administradas
(publicas e privadas) que poderiam estar envolvidas na
formacao de directores de escolas ou receber directores recém-
formados para estagios como parte da sua formagéo.

. Para complementar os seus conhecimentos e habilidades de
gestdo escolar, os directores de escolas devem ser equipados
com conhecimentos de lideranca, para possam, juntamente,
com os seus colectivos de professores transformar as escolas
para o patamar desejado.




Embora o nivel de
orgamento publico
disponibilizado para a
Educacéo atenda ao
padrao internacional,

0S recursos continuam
insuficientes e devem ser
usados de forma eficiente.

Algumas dreas de
informacéo e pesquisa
devem ser investigadas
para complementar o
sistema actual e informar
sobre politicas, tais

como desisténcias e
criangas fora da escola ou
absentismo do professor.

Recomendacoes

4.1. O MINEDH deve melhorar a distribuicao de professores para

reduzir as disparidades entre provincias, distritos e escolas,
podendo fazer parte das discussdes durante a preparacao
dos planos e orgamentos anuais, entre o ministério central e
as provincias e entre as provincias e os distritos. As alocacoes
orcamentais poderiam ser anexadas a objectivos especificos.

. O ministério (DNFP) esté ciente da situagao das provincias com

maior tamanho das turmas e mais disparidades internas, e deve
dedicar atengao especial a questdo. Uma reflexao sobre como
incentivar jovens professores a aderirem a colocagao em areas
remotas poderia ser considerada.

. O perfil do orcamento continua a indicar uma forte

desproporcao entre a componente para saldrios e para bens
e servicos, sendo esta Ultima desproporcionalmente reduzida
e sem espaco para cobrir as necessidades da actividade
fundamental, o ensino. Este aspecto poderia merecer
consideracdo na negociagdo de recursos e na projec¢ao do
Cenario de Despesas de Medio Prazo com o Ministério da
Economia e Financas.

. Como j4 foi mencionado, o sector beneficiaria com o

desenvolvimento de uma cultura de utilizacao de dados
estatisticos, para fins de planificacéo e gestdo, mas também das
avaliagdes dos alunos para melhorar o trabalho dos professores
e o desempenho dos alunos e das escolas.

. Algumas areas de informagdo requerem atengao especial:

Compreender as questdes relacionadas ao registo dos alunos
na 12 e 22 classes, de forma a ter um melhor conhecimento
do acesso ao ensino primario e de criangas fora da escola;

Compreender as razoes das desisténcias a fim de elaborar
programas para oferecer uma segunda oportunidade aos
alunos desistentes. Programas de segunda oportunidade,
educagao nao formal ou alternativa podem ser uma resposta
a questao do abandono escolar e ajudar a garantir um ciclo
minimo de educacdo bésica para todas as criangas.

Compreender as razdes do absentismo dos professores para
ajudar na concepcao de medidas para abordé-lo a partir da
raiz.
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Questoes politicas

Recomendacoes

6.

Encontrar maneiras de
lidar com a enorme
escassez de salas de aula.

6.1. Avaliar a componente do Programa de Emergéncia do Banco

Mundial na construgao de salas de aula com participacdo

da comunidade para avaliar se poderia ser implementado

em uma escala maior. O envolvimento das comunidades na
construcgao de salas de aula de educacao priméria, poderia ser
acompanhado de esforcos providenciando pelo Ministério

na definicdo de normas minimas e apoio em areas onde as
comunidades nao seriam capazes de oferecer uma resposta
técnica adequada, como dgua e saneamento ou fornecimento
de electricidade.

6.2. Dado o défice extremamente elevado de salas de aula

calculado nesta abordagem, o Governo e 0s seus parceiros
teriam que considerar o aumento do financiamento para
infraestruturas.

6.3. Um aumento das capacidades a nivel provincial e central do

Ministério tem de ser urgentemente desenvolvido para planear,
gerir e supervisionar as construgoes.

6.4. Para alem do incremento de investimentos para aumentar as

salas de aula, outra medida efectiva e possivel nas condi¢des
do sistema educativo mogambicano é o aumento da eficacia
interna através da reducao das taxas de repeténcia escolar.

Implicagdes, na politica
educativa, da revisao da
Lei do SNE

7.1 A Politica Nacional de Educacao adoptada pelo Governo

em 1995, deve ser revista por forma a reflectir os actuais
desenvolvimentos do pais e do mundo e a sua adesao a
convengoes e plataformas regionais, continentais e globais.

Revitalizacao dos
programas de
alfabetizagdo e educacéo
nao-formal

Questodes de politicas

8.1 Areproducéo do analfabetismo deve ser feita pela fonte

— criangas em idade escolar fora da escola por motivos de
abandono ou porgue nunca se matricularam.

8.2. Esta estratégia deve ser complementada por oportunidades de

integracdo de jovens com 15 anos ou mais em programas de
educacao nao-formal em todas as suas modalidades, formas
organizativas e de ministracao.

Politicas de formagdo e desenvolvimento de professores

Recomendacées

Reformas de professores
coartadas pela existéncia
de professores formados
em modelos diferenciados
e pela limitada articulacdo
entre formacéao

inicial e continua e
desenvolvimento
profissional

Revisdo de Politicas Educacionais — Mogambique

1.1. Dado a caracter crucial dos professores na implementacao

da Agenda de Educacdo 2030 e do ODS4, o Ministério da
Educagéo poderia traduzir o Plano Estratégico global de
Educacdo numa estratégia especifica em cada 5 anos para o
desenvolvimento da profissao de docente.

Dada a diversidade dos niveis de formacao de professores
a melhoria de desempenho destes passa por uma melhor
estruturacao e articulagao organica entre formacao inicial e
continua e desenvolvimento profissional.




2. Baixa motivacao dos 2.1. Recomenda-se que o Ministério da Educacao:
professores e atractividade
limitada da profissao de
docente

Envolva os professores nas escolhas politicas feitas para a sua
profissdo, mesmo envolvendo-os na gestao das escolas

Reduzir o nimero de criancas por sala de aula privilegiar
0 apoio pedagdgico e administrativo aos professores para
tornar a profisséo docente mais atraente para os professores

Considerar o uso ideal das infraestruturas escolares,
ampliando o tempo de ensino

Considerar o desenvolvimento de padrées profissionais

para professores e outros profissionais da educacéo e o
estabelecimento de um mecanismo de certificacéo e
acreditacdo de professores com as medidas efectivas visando
a profissionalizacao da funcao docente.

3. Formacéo inicial e .1. O ministério da Educacao poderia:

preparacao inadequada
de professores

Escolher um modelo Unico de formacéo inicial e
generalizé-lo dentro de um prazo razoavel. Uma vez definido
o modelo de referéncia, deveriam ser accionadas estratégias
visando a equiparacao profissional dos professores existentes
no sistema

Assegurar que ha harmonia e convergéncia entre o curriculo
da formacéo de professores e os curricula escolares de modo
a desenvolve nos professores as competéncias necessarias
para os capacitar a implementar o curriculo escolar.

Esclarecer a identidade da Universidade Pedagdgica,
aferindo se deve continuar a concentrar-se na sua missao de
formagao de professores,

Melhorar a componente prética da formacdo e aumentar a
duragéo da formagao pratica

Langar um programa especifico para apoiar o IFP localizado
nas regides mais remotas e com menos privilégios.




Questoes de politicas Recomendacgées

Desenvolvimento 4.1. O Sistema Educativo Mogambicano deve
profissional limitado e
competéncias deficientes
do professor para lidar
com o multilinguismo

Formular uma estratégia e programa de formagao continua
e desenvolvimento profissional dos professores, que tenha
uma ligacdo coerente com a formagao inicial e com a
carreira profissional dos professores.

Assegurar que os professores recém-formados sao colocados
em escolas onde possam ter um acompanhamento
adequado de professores mais experientes para a sua
inducao e desenvolvimento profissional. Apoio profissional
deve igualmente ser concedido com prioridade para os
professores que trabalham em &reas remotas.

Embora alguns programas de educagdo continua possam
ter abrangéncia nacional, é til priorizar accdes de carater
regional e envolver mais de perto os gestores das escolas.

Estabelecer um programa especifico de formagao em
servico para (a) formar os professores que trabalham em
programas bilingues e (b) preparar todos os professores para
implementar estratégias eficazes de ensino a alunos com
linguas maternas diferentes da lingua de ensino.

Gestdo inadequada .1. O ministério deveria:
de salas de aula e
fracos resultados de
aprendizagem

Incluir na formacéo inicial e em servico, modulos de
avaliagdo dos resultados de aprendizagem.

Oferecer modulos de formacdo inicial e continua para
ajudar os professores a adoptar uma pedagogia baseada
na aprendizagem activa, em vez de pedagogia baseada no
ensino.

Providenciar livros didacticos e recursos de ensino para
ajudar os professores a desenvolverem os resultados de
aprendizagem dos alunos.

Absentismo e .1. Seria muito importante:
responsabilizagao dos

professores Criar um sistema para monitorar o absentismo dos

professores ao nivel da escola.

Emular e recompensar, em espécie, os professores com baixo
absentismo.

Actuar sobre as razées que levam os professores a estar
ausentes das suas actividades de ensino.

Relages frageis de .1. A questdo das relagdes professores-pais precisa de ser inclusa
professores e pais dos na formacao inicial e em servico dos professores, trazendo
alunos aos professores algumas ferramentas praticas para melhor
comunicagao com 0s pais.
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Qualidade de educacdo

estoes pol

Nivel de Conquistas

de Aprendizagem

e Resultados de
Aprendizagem dos Alunos

1.1. Estabelecer e monitorar um nivel essencial de competéncias

de aprendizagem (NEC) para todos os alunos em todos os
niveis dos sistemas para servir como um passo preliminar
para a obtencédo do nivel desejado de competéncias de
aprendizagem (NDC).

. Estabelecer e manter um sistema integrado de avaliacdo de
aprendizagem continua para acomodar a exploracéo e o uso
de todos os dados e informacgoes recolhidas sobre os resultados
de aprendizagem dos alunos da CNECE e do INDE.

. Providenciar oportunidades de capacitacao e formacéo

para gestores de educagdo e outros usudrios (por exemplo,
promotores de curriculo e teste, inspectores / supervisores e
professores) para garantir que os dados e informagdes sejam
bem explorados e as implicagdes de varias avaliagoes sejam
bem dominadas para melhorar a qualidade da educacéo e para
a realizagdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias
informadas para a sua implementagao.

. Foco mensuravel e monitoria de indicadores de educacao

de qualidade, néo apenas em contributos de aprendizagem,
mas também em ambientes de aprendizagem em casa e na
comunidade, em processos de aprendizagem e em resultados
de aprendizagem (a curto e a longo prazo).

. Desenvolver uma cultura de monitoria e avaliacdo (M & A) para

garantir, tanto a melhoria da qualidade de educacéo oferecida,
quanto a eficiéncia interna do sistema, ou seja, monitorando
regularmente desperdicios educacionais, como repeténcias,
desisténcias e reprovacoes.

. Elaborar um sistema de apreciagdo e avaliagao baseado no

desempenho para dar recompensas e informes a actores-
chave, como professores e lideres escolares, para a sua melhoria
sustentdvel na qualidade da educagao e servicos, como, por
exemplo, o Sistema de Pagamento por Resultados.

. Providenciar medidas de discriminagdo positiva e solugoes

correctivas para as criangas que estéo a ficar para tras por
causa do género, questdes urbano-rural, publico-privado e
outras disparidades dentro do pafs nas suas condi¢oes de
aprendizagem em casa e na escola.
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Questoes politicas Recomendacoes

2. Relevancia da Educacéo 2.1. Partilhar as melhores praticas que podem ser ampliadas
e das Necessidades da com outras escolas e com o sector da educagcdo como um
Sociedade todo, onde a relevancia educacional contribuiu directa
ou indirectamente para a inclusao adicional de grupos
desfavorecidos (por exemplo, raparigas e mulheres, populagao
rural e urbana pobre, criangas com necessidades especiais,
minorias) no sistema educativo (formal, ndo formal ou informal).

. Fortalecer o papel e a participacdo de actores e actores-chave
educacionais.

. Elevar a consciéncia da comunidade educacional e dos
seus actores sobre a relevancia da educagao para combater
a pobreza, garantir os direitos humanos e promover o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade e do planeta como
um todo.

. Fortalecer ainda mais a relevancia da educacéo para as
necessidades da sociedade, por meio da institucionalizagdo
(formal e ndo formal) de tais “habilidades e atitudes leves,"tais
como disciplina, auto-estima, trabalho num ambiente colectivo
reforcador.

. Conceber politicas e estratégias de implementagdo para
recompensar escolas, professores e comunidades (como
modelos) pelas suas iniciativas bem-sucedidas em tornar
a educagao relevante para os alunos e para a sociedade,
nomeadamente na reducao de desperdicios educacionais (por
exemplo, desisténcias, repeténcias, reprovacoes, absentismo,
fraude e corrupcao) e na promogao dos resultados de
aprendizagem dos alunos através da melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

. Harmonizar e alinhar o conteudo da educagao de acordo
com as necessidades do aluno individual e da sociedade
mogambicana ao longo dos ODS e enfatizar no novo plano
estratégico do pais para a educagdo e desenvolvimento de
recursos humanos.

. Abracar o conceito abrangente de desenvolvimento
sustentavel e incorporar na aprendizagem necessidades
emergentes de educagao como a Educagao Global e para a
Cidadania, Construcao da Paz e Prevencdo do Extremismo
Violento.

2.8. Incorporar no curriculo de ensino os conceitos de STEM
(Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemdtica).

22 Revisdo de Politicas Educacionais — Mogambique




Recomendacoes

3. Desenvolvimento 3.1. Implementar totalmente a abordagem de descentralizacdo
Curricular e do curriculo, permitindo que 20% da adaptacéo local
Implementacao atenda as necessidades e prioridades educacionais locais.

Ajustar o contetiido da educagdo usando uma perspectiva
de aprendizagem baseada na comunidade e fortalecedora,
evitando uma abordagem de tamanho Unico para uma
sociedade de necessidades e prioridades diversas.

. Continuar a desenvolver e fortalecer politicas, estratégias de
implementagao e modalidades de bilinguismo e programas
de educagao bilingues com curriculo, guias, manuais e livros
de textos apropriados e relevantes; programas customizados
de formagao inicial e continua de professores; instalacdes de
facilidades para pesquisa e desenvolvimento (P & D), e construir
sistemas para monitoria continua, apreciacao e avaliacao de tais
programas.

. Formular politicas educacionais relevantes e mecanismos para
reduzir as lacunas entre o curriculo “formal”e o “operacional”e
considerar as condigdes necessérias para aumentar o tempo e
oportunidade de aprendizagem dos alunos.

Fazer uso efectivo de dados e informacoes de exames de alto
risco e de outras formas de apreciacao e avaliacdo, incluindo
aquelas da observacdo em salas de aula sobre praticas de sala
de aula para alimentar o futuro planificacao e implementacao
de curriculo para todos os niveis e tipos de educagao.

. Garantir que o curriculo esteja vinculado aos processos de
ensino-aprendizagem centrado no aluno. Aqui, novamente,
sa0 necessarios mais esforcos para integrar e facilitar o
ensino e aprendizagem de habilidades basicas, valores e
comportamentos, e auto-aprendizagem, a fim de fortalecer
as capacidades dos alunos de visualizar, resolver problemas,
comunicar e pensar de forma critica e criativa.

. Criar mecanismos de reflexao e redes de educagao de
qualidade para ajudar a promogao de uma abordagem
transdisciplinar dentro do curriculo e dos processos
educacionais através de directrizes, metodologias e outros
instrumentos especiais.
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Recomendacoes

4. Abordagens Pedagdgicas
e P rocessos de Ensino-
Aprendizagem

Revisdo de Politicas Educacionais — Mogambique

. Desenvolver medidas politicas adequadas e institucionalizar

sangoes a todos os niveis - central, provincial-distrital e local
- que visem a eliminacao do absentismo entre professores,
directores de escolas e estudantes.

. Melhorar o tempo despendido em frente dos alunos e as

oportunidades de aprendizagem, mobilizando e investindo
recursos adequados do Estado, do sector privado e das
comunidades locais para reduzir turnos multiplos nas escolas.

. Rever as politicas existentes para garantir que a educagao e

formacao dos professores e as suas condicoes de trabalho
sejam melhoradas através do estabelecimento de planos de
carreira profissional acompanhados de melhores salarios e
condicoes de trabalho para o pessoal educacional como um
todo.

. Estabelecer politicas para facilitar a escola e o pessoal docente

(por exemplo, gestores escolares, supervisores, professores
formadores e professores) no uso de dados de exames
disponiveis das avaliagbes dos alunos para melhorar as suas
abordagens pedagdgicas e apoiar os professores a melhorarem
0 seu ensino e os seus alunos.

. Desenvolver um mecanismo para o intercambio de

experiéncias pedagdgicas entre gestores escolares e
professores.

. Formular politicas que monitorem e avaliem sistematicamente

o desempenho de directores e professores de escolas ao
longo da sua carreira, com vista a melhorar continuamente
as abordagens pedagdgicas e os processos de ensino e
aprendizagem.

. Desenvolver uma estrutura de recompensa e incentivos para as

melhores escolas, melhores professores e melhores directores
de escolas, usando critérios apropriados para cada grupo,

em toda a regiao, nas provincias e nos distritos, tanto para os
homens quanto para as mulheres.

. Empreender esfor¢os rigorosos para integrar plenamente as
politicas de TICs na melhoria das abordagens pedagdgicas
e nos processos de ensino e aprendizagem, através de uma
melhor utilizagao de e-learning, e-curriculum, e-textbooks,
e-teaching e e-governance.




Introducao

ANTECEDENTES

O Governo da Republica de Mogambique, através do seu Ministério da Educagéo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH), uniu esforcos com a UNESCO para avaliar
os objectivos, estratégias e realizagdes do sistema de educagdo mogambicano em
relacdo aos seus contextos nacional, regional e internacional. Esta revisdo da politica
educacional visa ajudar as autoridades educacionais a fortalecer as suas capacidades
para alcangar os seus objectivos e metas educacionais, no ambito da Agenda Educagéo
2030 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Considerando o forte
foco da UNESCO no desenvolvimento das capacidades nacionais, esta actividade
representa uma oportunidade para apoiar os esfor¢os de Mogambique em melhorar
as suas politicas numa variedade de dominios prioritarios nacionais, de acordo com
seus planos de educagéo e estrutura nacional de desenvolvimento mais ampla.

Apés consultar as autoridades mogambicanas de educagio, a UNESCO foi convidada
arever trés dominios prioritarios nacionais e a providenciar recomendagdes politicas
para ajudar a fortalecer o desenvolvimento da educagdo em Mogambique, no d4mbito
da agenda do ODS4 - Educagio 2030.

Os dominios prioritarios sio:

= Politica e planificacdo geral do sistema (PPTS).
= Politicas de formagéo e desenvolvimento de professores.
= Qualidade da educagio.

= Em consulta com o MINEDH, a revisdo foi realizada a partir de uma perspectiva
sectorial, incluindo aspectos abrangentes relacionados com a planificagio e gestdo
do sector de educagio. Os resultados da revisdo foram retirados de trés diferentes
fontes: Um relatério com os antecedentes e contexto nacional, produzido por uma
equipa nacional, incluindo funcionarios séniores do MINEDH, o qual descreve
o contexto e o desempenho do sector da educac¢io, com foco nas trés dreas
prioritarias identificadas.

* Uma revisdo detalhada da literatura, compilada pela UNESCO, baseada em
trabalhos recentes identificados através da pesquisa documental, com base no
acervo documental e dados disponiveis, assim como uma perspectiva internacional
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sobre politicas educacionais em Mog¢ambique, recolhidas pelo governo, UNESCO
e outras organizagoes internacionais e doadores, assim como a academia.

= Trés missdes no terreno: (i) uma missio de identificagio da UNESCO, que
incluiu consultas as autoridades educacionais mogambicanas para identificar os
dominios prioritdrios a serem revistos; e (ii) duas missdes de identificagdo dos
factos, realizadas por um perito da UNESCO com trés consultores internacionais.
A primeira missdo de levantamento dos factos permitiu recolher dados e
informagdes primarios por meio de reunides e entrevistas com as principais
partes educacionais interessadas, incluindo: autoridades governamentais,
parceiros de desenvolvimento, sector privado, assim como ONGs e representantes
de organizacdes da sociedade civil. Os dados foram também recolhidos por
meio de visitas a instituicdes de ensino (Universidade Pedagogica (UP) e INDE).
A segunda missdo de investigagdo destinava-se a verificar e complementar a
informagao recolhida durante as missdes anteriores, incluindo através de algumas
visitas de campo, e a pré-testar um conjunto de recomendagdes preliminares sobre
politicas.

ESTRUTURA DO RELATORIO

Este relatério é composto por trés capitulos, os dois primeiros fornecem os
antecedentes e o contexto para a revisdo dos trés dominios prioritarios nacionais
seleccionados pelas autoridades mogambicanas.

A primeira parte do Capitulo 1 define o quadro de referéncia, descrevendo algumas
das caracteristicas de Mocambique, concentrando-se particularmente nas mais
relevantes para a revisdo. A segunda parte apresenta uma visdo geral do sistema de
educagido em Mogambique.

O Capitulo 2 faz uma analise do desempenho do sistema educacional, especialmente
em termos de acesso, qualidade e relevéncia, equidade, eficiéncia e eficacia do sistema
escolar.

O terceiro capitulo apresenta uma avaliagio aprofundada dos trés dominios
prioritarios nacionais, nomeadamente: (i) politica e planeamento de todo o sistema;
(ii) politicas e desenvolvimento de professores; (iii) qualidade da educag¢io. Para cada
area, as principais questdes de politicas sdo exploradas, juntamente com as evidéncias
de apoio correspondentes e uma discussdo sobre a sua relevincia. Cada parte conclui
com recomendacdes de politicas para os departamentos relevantes.

Revisdo de Politicas Educacionais — Mocambique



METODO DE REVISAO

Embora o relatério sobre os antecedentes do pais (uma auto-avaliacdo da equipa
nacional) e a revisdo da literatura (pela UNESCO) servissem como documentos de
base para a revisdo, os peritos internacionais foram instruidos a seguir a abordagem
da UNESCO na identificagido e analise de questdes nos diferentes dominios politicos
e elaborar recomendagdes preliminares. Com o apoio do MINEDH e de outras
partes interessadas, a revisao adoptou uma perspectiva externa para identificar
conquistas, pontos fortes, fraquezas e desafios relacionados no sistema educacional
mogambicano. A metodologia baseou-se numa abordagem de investigacdo empirica,
utilizando uma variedade de fontes, quantitativas e qualitativas, e adoptando uma
perspectiva comparativa internacional, avaliando o desempenho educacional de
Mogambique em relagdo a paises com contextos geograficos, culturais, sociais
e econdmicos semelhantes. Isso envolveu a analise de documentos de politica,
documentos nacionais, relatérios da comunicagio social e pesquisa comparativa
internacional, etc. Os resultados desta pesquisa foram aprimorados e verificados
principalmente por meio de entrevistas e consultas com colaboradores do MINEDH,
parceiros de cooperagdo, sindicatos de professores, ONGs e representantes de
organizagdes da sociedade civil.

Com base em pesquisas anteriores, os dados de campo obtidos de cada uma dessas
partes interessadas forneceram a base para a identificagdo das principais questoes
em cada dominio prioritdrio, sem a imposicdo de quaisquer teorias explicitas para a
interpreta¢do dos dados e informagoes.

As descobertas preliminares foram examinadas de forma interactiva por meio de uma
série de intercAmbios com colaboradores de ministérios e outras partes interessadas,
permitindo que as observagdes sejam validadas enquanto se aprofundam as analises de
possiveis problemas especificos do dominio. Por meio da triangula¢ao entre elementos
contextuais (demografia, economia, cultura e sociedade), andlise do desempenho do
sistema educacional e verificagdo das descobertas por meio de entrevistas com as
partes interessadas, a revisdo resultou numa série de recomendacdes para abordar os
problemas identificados em cada dominio politico.

LIMITES E LIMITACOES

Esta revisdo é baseada, mas ndo limitada a pesquisa baseada em evidéncias e as
inumeras consultas e entrevistas que ocorreram durante as missdes de campo, e por
telefone e e-mail. A revisdo foi concebida para explorar os trés dominios prioritarios
nacionais e apresentar um retrato realista e objectivo do mesmo. Esse tipo de analise
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requer acesso significativo aos dados primdrios, um prazo adequado e diversas
oportunidades para atender as partes interessadas.

Deve ser reconhecido que varias limitagdes foram identificadas pela equipa de
revisio, incluindo:

= Prazo curto:

— As visitas de campo foram realizadas num prazo muito curto. De facto, para as
duas missdes de averiguacdo, o tempo gasto em entrevistas equivalia a apenas
oito dias. Este prazo limitado para entrevistas limitou o ambito da revisao.

= Cobertura limitada das partes interessadas:

— Devido ao prazo limitado, o &mbito de consultas e visitas também foi restrito.

— A maioria das entrevistas foi realizada principalmente na capital, Maputo.
Enquanto a equipa de revisdo reuniu quase todos os principais intervenientes
educacionais que trabalham em Maputo, apenas uma visita de um dia foi
realizada a nivel subnacional. As visitas escolares também foram limitadas;
apenas dois locais foram visitados em Maputo e uma escola visitada a nivel
subnacional.

— Asentrevistas envolveram colaboradores do governo, o que pode ter introduzido
um preconceito nas informagdes recolhidas.

* Limitag¢do de dados:

— A equipa de revisdo achou dificil obter acesso a dados actualizados. Embora
alguns dados recentes tenham sido encontrados em documentos do pais,
Mogambique ndo os submeteu ao Instituto de Estatistica da UNESCO, o que
dificulta a comparac¢io da situagdo de Mogambique com a de outros paises.
Isso significava que a equipa de revisdo frequentemente dependia de dados e
documentos antigos. Contudo, é importante observar que as discussdes com
as diferentes partes interessadas, durante a missdo de revisio, sugeriram que,
em muitos casos, as tendéncias e constatacdes da maioria desses documentos
ainda sdo validas. Contudo, essa falta de dados actualizados pode ter afectado
a analise do alcance das politicas e a possibilidade de fazer referéncia a dados
ou informagdes especificas para validar os resultados da revisao. Esta continua
sendo uma area para melhoria, conforme abordado em profundidade no
Capitulo 3.

— Considerando as limita¢des acima, a revisio necessariamente deixa espago
para uma andlise muito mais profunda. De facto, outras dreas de pesquisa
foram identificadas pela equipa de revisdo. A revisao é, assim, concebida para
contribuir para a visio mogambicana da educagio e a agenda nacional para
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alcancar as metas do ODS4, providenciando uma plataforma sélida sobre a
qual a analise actualizada e continua das questoes mais pertinentes identificadas
aqui pode ser construida. Com uma janela aberta a potencial oportunidade
de reformas, espera-se que a revisio gere o impeto necessario para os actores
nacionais abordarem as questdes fundamentais e avangarem na concretizagio
da visdo nacional de Mogambique.
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B 1.Contexto
do desenvolvimento da educacao

Esta sec¢do contém uma breve visdo geral das principais caracteristicas nacionais que
moldam a configuragio e o desenvolvimento do sistema educacional de Mogambique.
Primeiro, apresenta um breve relato das caracteristicas contextuais mais relevantes de
Mogambique em relagio a sua demografia, economia e sociedade. Em segundo lugar,
descreve a configuragio politica e institucional do sistema educativo mogambicano.

1.1 O PAIS

Localizada no sudeste da Africa, a Republica de Mogambique tem uma superficie
total de 799.380 quilémetros quadrados. A sua populacdo foi estimada em 27,2
milhdes de pessoas em 2017. O pais ¢ limitado a leste pelo Oceano Indico, Tanzania
ao norte, Malawi e Zambia a noroeste, Zimbabue a oeste, e Suazilindia e Africa do
Sul a sudoeste.

Figura 1. Mapa de Mocambique

Mogambique é dividido em 10 provincias
e uma cidade capital com o estatuto
provincial (Maputo; a capital é também
a maior cidade). As 10 provincias sdo:
Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Manica,
Maputo, Nampula, Niassa, Sofala, Tete e
Zambézia. As provincias de Mogambique
estdo divididas em 154 distritos.

Mogambique declarou a sua independéncia
de Portugal em 1975. Seguiu-se uma
prolongada guerra civil, que se estendeu até
1992, quando foi assinado um Acordo Geral
de Paz e a reconstrugio do pais comegou.

Mogambique é uma democracia multipartidaria sob a Constituicdo de 1990. O
sufragio é universal aos dezoito anos. O ramo executivo compreende um presidente
da Republica, primeiro-ministro e Conselho de Ministros. Existe uma Assembleia
Nacional e assembleias municipais. O Poder Judiciario compreende um Tribunal



Supremo e tribunais provinciais, distritais e municipais. As eleigbes gerais para
a escolha do presidente e da Assembleia da Republica realizam-se de cinco em
cinco anos, tendo a ultima tido lugar em 15 de Outubro de 2014 e marcou o fim da
presidéncia de Armando Guebuza.

Demografia

Mogambique registou um crescimento significativo da populagao nas tltimas cinco
décadas, de 7,493, 278 habitantes em 1960 para 27,2 milhdes em 2015 - um aumento
estimado de 388 por cento (Instituto Nacional de Estatistica (INE). Com uma taxa
média anual de crescimento de cerca de 2,7 por cento, o ritmo de crescimento da
populagdo mogambicana é superior & mediana africana (2,58%) e 2.3 vezes superior
a mediana mundial (1,2%). O racio da populagio total por sexo era de 0,950 (950
homens por 1 000 mulheres), sendo menor que o racio da populagido por sexo
em Africa estimada em (1 016 homens para 1 000 mulheres a partir de 2015). A
densidade populacional actual é de cerca de 34 pessoas por quilémetro quadrado.
De acordo com o censo de populagio e habitaciao de 2017, cerca de 68.56 por cento
da populagéo vive em dreas rurais, enquanto 31.44 por cento estdo em dreas urbanas.

Espera-se que a populagdo mogambicana cres¢a rapidamente, embora com uma taxa
de aumento progressivamente reduzida; o actual crescimento anual de 2,7% deverd
diminuir para cerca de 2.2% nos meados da década de 2030. A populagio jovem
(criangas menores de 15 anos), que representa actualmente 45% da populagio total,
continuard a crescer a um ritmo menor, e responderd apenas por 38% até 2035. Mesmo
diminuindo, a taxa de dependéncia infantil continuard a aumentar, permanecendo
alto, ilustrando o enorme desafio de providenciar servigos de educagio a todas as
criangas. Contudo, esta tendéncia decrescente pode ter um efeito positivo no encargo
financeiro. Em 2035, 100 adultos teriam que cuidar de 64 criancas (menores de 15
anos), em comparag¢io com 85.

Mogambique tem ainda um dos niveis mais elevados de populagido jovem e adulta
ndo alfabetizada (50,4% em 2007) e a prevaléncia do HIV / SIDA (11,5% em 2009)
entre as pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 49 anos. Estima-se que
2,1 milhdes pessoas vivem com HIV/SIDA no pais em 2018. Em 2016, o nimero de
mortes por HIV / AIDS entre a populagdo economicamente activa foi 62 mil pessoas.
A desnutri¢do estd em alta e a maldria ainda é a maior causa de morte, com 35% da
mortalidade infantil.

1. Contexto do desenvolvimento da educagio M
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Figura2. Piramide da populacdo Figura3. Tendéncias na populacao
mocambicana mocambicana (2010-2035)
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Economia

A economia de Mogambique registou um forte crescimento do PIB durante a maior
parte das duas ultimas décadas, com uma taxa média de crescimento anual superior
a7 por cento até 2014, antes de um abrandamento para 6,6 por cento em 2015 devido
a inundagoes desastrosas. O forte crescimento econémico observado até 2014 foi
impulsionado pela agricultura, comércio, transportes, comunica¢des e servigos
financeiros. Apos esta recessido, a revelagao das dividas ocultos em 2015 provocou
uma nova deterioragdo da economia; o PIB de Mogcambique caiu para 3,3% em 2016,
e a previsdo de crescimento para 2017 foi revista em baixa pelo Banco Mundial, de
5,2% para 4,8%, para ter em conta os efeitos da provével escassez de combustivel e
os continuos efeitos da politica monetdria restritiva. Os niimeros oficiais destacam
uma desaceleragdo substancial no crescimento para a maioria dos sectores, incluindo
o crescimento negativo em servigos de hotelaria e restauracdo e servigos publicos. O
declinio, em 20%, do investimento estrangeiro directo sugere uma queda na confianca
na economia. A politica monetdria rigida e os altos precos também contribuiram
para a desaceleragdo do crescimento. O défice fiscal caiu de 6,4% do PIB em 2015
para 4,7% em 2016 em regime de caixa, mas isso mascara a acumulag¢do de atrasos
significativos para credores privados e fornecedores de combustiveis (Banco Mundial,

2017: http://www.worldbank.org/en/country/mozambique/overview).

Segundo o Banco Mundial, alguns sinais positivos foram observados no tltimo
trimestre de 2016 e no primeiro trimestre de 2017, sugerindo que as pressdes externas
estdo a diminuir: valorizagao do Metical mogambicano em 10% face ao délar, com

Revisdo de Politicas Educacionais — Mocambique


http://www.worldbank.org/en/country/mozambique/overview

liquidez reduzida e ajustamento progressivo da balanga comercial, desaceleragdo da
inflacdo, aumento dos niveis de reservas do Banco Central nos trés meses até o final
de Janeiro de 2017, etc. Uma missdo recente do FMI em Mog¢ambique concluiu que o
crescimento deve ganhar velocidade devido a maior produgio de gas natural, embora
a incerteza na crise da divida manterd as perspectivas de crescimento subjugadas
(http://www.focus-economics.com/countries/mozambique).

Tabela 1. Tendéncias de crescimento do PIB (2005-2017)

2005 2007 2009 2011 2012 2013 mm
Taxa de

crescimento do 7.2% 8.4% 9.2% 5.6%
PIB (%)

PIB per capita,
pregos correntes 691.8 1103.5 11348 1635.5 17247 1839.5 1726.0 1350.2 11436
(US$)

Populagao 120 127 135 143 14,
(milhoes)

Note: Células sombreadas indicam estimativas do pessoal do FMIL.

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional, Banco de Dados do World Economic Outlook, Abril de 2016.

7.6% 5.1% 5.0% 3.6% 3.4%

Mogambique estruturou a sua estratégia de desenvolvimento ao longo dos Programas
Iniciais de Desenvolvimento Regional Espacial (PIDRE) e Polos de Crescimento (PC).
Eles procuram ampliar o impacto dos recursos financeiros limitados, optimizando
investimentos em infra-estrutura em dreas-chave ou ao longo de corredores
geograficos. Tipicamente ancorados em grandes projectos publicos, as abordagens de
PIDRE e PC visam promover o crescimento indirecto, atraindo pequenas e médias
empresas a montante e a jusante de projectos de investimento em larga escala. O
Corredor de Desenvolvimento de Maputo, que fornece um modelo para as estratégias
de PIDRE e PC, est4 entre os corredores mais desenvolvidos na Africa Subsariana
e tem sido altamente bem-sucedido na geracao de desenvolvimento econémico
local. Mogambique tem dois pélos de crescimento e cinco principais corredores de
desenvolvimento (Perspectivas Econdémicas Africanas AFDB, OCDE e PNUD 2015).

Desafios do desenvolvimento

Apesar da rapida expansdo econdmica registada nas tltimas décadas, Mogcambique
ainda apresenta indicadores sociais muito fracos. O espectacular crescimento
econdémico teve apenas um impacto moderado na reducio da pobreza, ja que ndo
criou empregos suficientes para igualar a taxa de crescimento da forga de trabalho.
Como consequéncia, Mogambique continua a ser um dos paises menos desenvolvidos
do mundo e a distribui¢do geografica da pobreza permanece praticamente inalterada.
Estima-se que 68,7 por cento da populagdo mogambicana viva com menos de 1,90
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délares (PPC) por dia. Isto é para comparar com a média regional, que é de 38,4%
para a Africa Subsaariana (GEM, 2016).

A pobreza é mais concentrada nas dreas rurais, principalmente no Centro e Norte
do pais e no litoral. Actualmente, apenas 9% dos agregados pobres e vulneraveis
beneficiam-se de programas de protecdo social. Apesar das numerosas iniciativas
e esforcos do Governo para melhorar a vida dos pobres e vulneréveis, o Indice de
Desenvolvimento Humano ¢ bastante baixo, estimando-se em 0.437 de acordo
com o Relatério de Desenvolvimento Humano, (PNUD, 2017). Apesar da forte
concentragdo da populagdo nas zonas rurais, o éxodo das populagdes para as cidades
criou uma pobreza urbana e periurbana muito acentuada, cujas manifestagdes mais
visiveis sdo a falta de agua potavel e deficiente saneamento do meio, criangas da rua
e desemprego.

O Indice de Desenvolvimento Humano de 2015 colocou Mogambique na base da
classificacido (180° entre 188 paises e territorios). A taxa de alfabetizagdo de adultos é
de 56% e a expectativa média de vida ao nascer ¢ de 50,3 anos. Mogambique enfrenta
outros desafios, como o aumento da desnutri¢do. A maldria continua a ser a causa
mais comum de morte, sendo responsavel por 35% da mortalidade infantil e 29%
pela populagdo em geral. A prevaléncia do HIV entre adultos mostra uma tendéncia
de queda, estabilizando-se a uma taxa relativamente alta de 11,5%. O indice de
progresso social para acesso a fontes melhoradas de dgua e saneamento classifica
Mogambique em 128° e 119°, respectivamente, em 135 paises. De facto, Mocambique
tem um dos niveis mais baixos de consumo de 4gua do mundo, apesar de ser dotado
de uma variedade de fontes de dgua. Em resposta a tais desafios, as autoridades
mogambicanas consideraram os sectores sociais como prioridades maximas e o
financiamento tem vindo a aumentar para esses sectores em geral.

O actual desafio principal de desenvolvimento de Mogambique é reformular os
seus padrdes de crescimento e assegurar a distribuicdo efectiva dos beneficios de
crescimento para um segmento maior da populagéo.

Aspectos societais

Os principais grupos étnicos de Mogambique incluem numerosos subgrupos com
diversas linguas, dialectos, culturas e histdria. Muitos estdo ligados a grupos étnicos
semelhantes que vivem em paises do interior. Os estimados 4 milhdes de Macuas
sdo o0 maior grupo étnico do pais e dominam a parte norte do pais - os Sena e Shona
(principalmente Ndau) sdo proeminentes no vale do Zambeze, e os Shangana
(Tsonga) dominam o sul de Mogambique. Outros grupos incluem Maconde, Yao,
Swahili, Tonga, Chopi e Nguni (incluindo Zulu). Estes grupos tribais indigenas
constituem 98,6% da populagao total de Mogambique. As pessoas de raga mista sdo
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a maior minoria, totalizando 0,8% do restante grupo, enquanto os moc¢ambicanos
de ascendéncia indiana representam 0,36% e 0,2% da populacdo, respectivamente.
Existem notdveis comunidades chinesas e drabes.

1.2. VISAO GERAL DO SISTEMA DE EDUCACAO

Esta sec¢do contém uma visdo geral das disposi¢ces regulatdrias, de governagéo e
organizacionais do sistema educacional mogambicano, com énfase particular na
provisio escolar. Trés aspectos, em particular, sdo descritos: 0 marco constitucional
e legal; a estrutura de governagio; e, a organizagdo e as principais caracteristicas do
sistema nacional de educacio.

Quadro legal de educac¢ao nacional
Marco constitucional e legal

A Constituicdo de Mogambique, revista em 2004, consagra o direito a educagdo
nos seguintes artigos (Base de dados online da UNESCO sobre o direito & educagio
2016):

O Artigo 88 estabelece que “Na Republica de Mogambique, a educagio é um direito
e um dever de todos os cidaddos” e “O Estado promovera a extensdo da educagéo a
formagdo profissional e continua, assim como a igualdade de acesso ao gozo deste
direito de todos os cidadaos”

O artigo 113 declara: “O Estado organizara e desenvolvera a educa¢do por meio
de um sistema nacional de educac¢do. O Estado ndo planeard a educagio e cultura
de acordo com quaisquer directrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas especificas.”

No que se refere ao ensino superior, o Artigo 114 especifica que: “O acesso as
instituigdes publicas de ensino superior deve garantir oportunidades iguais e
equitativas e a democratiza¢do da educagdo, tomando em conta os requisitos em
termos de pessoal qualificado e o aumento dos padrdes educacionais e cientificos de
educagéo no pais. O Estado deve reconhecer e supervisionar a educagido privada e
cooperativa de acordo com a lei”

O artigo 120 estabelece que “A familia e o Estado devem assegurar a educagio das
criangas, elevando-as aos valores da unidade nacional, amor a patria, igualdade entre
homens e mulheres, respeito e solidariedade social. O trabalho infantil é proibido,
quer as criancas tenham uma idade escolar obrigatdria ou qualquer outra idade”

1. Contexto do desenvolvimento da educagio M
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No que diz respeito as linguas, o Artigo 10 estabelece que “a lingua oficial na
Republica de Mogambique é o Portugués” e o Artigo 9 especifica que “o Estado deve
estimar as linguas nacionais como patrimoénio cultural e educacional, e promover
o seu desenvolvimento e crescente utilizagdo como linguas que transmitem a nossa
identidade”

A Constituigao abrange o direito a igualdade e afirma que “nenhuma discriminagéo
serd permitida por motivos legislativos, politicos, econémicos ou sociais” (artigos 35,
36 e 39). A proteccdo explicita é fornecida com base na cor, raga, sexo, origem étnica,
local de nascimento, religido, nivel de educagio, posicéo social, estado civil dos pais,
profissdo ou preferéncia politica.

A Lei também estabelece que “os pais, familias, autoridades locais e institui¢des
econdémicas e sociais contribuem para o sucesso da escolaridade obrigatoria,
promovendo a inclusdo de criangas em idade escolar, apoiando-as em estudos,
evitando desisténcias, particularmente antes da conclusdo de sete classes de ensino,
escola primaria e que o Conselho de Ministros determina o ritmo de implementagédo
da escolaridade obrigatoria de acordo com o desenvolvimento socioeconémico do
pais” Em Junho de 1990, o governo autorizou a educagio privada (gratuita ou paga)
em todos os tipos de escolas e em todos os niveis educacionais, descentralizando
uma das suas fung¢des para criar uma capacidade adicional que se traduziria em
oportunidades ampliadas de acesso a educagio.

No Artigo 40, a lei estabelece que “é dever do Estado criar: educagio basica gratuita
e obrigatdria, extensdo da educagdo obrigatoria e gratuita ao ensino médio, servigos
educacionais especializados para pessoas com deficiéncia, educagio preferencial
inclusiva, cuidados em criangas, centros, academias e outras iniciativas para criangas
em idade pré-escolar, de acordo com a legislacdo vigente. “Além disso, o Artigo 46
estabelece que “todas as formas de exploragdo do trabalho infantil sdo proibidas e
que a violagao deste principio é punivel por lei” (Disposi¢oes legais, incluindo a
educacdo basica em paises africanos,” defini¢do operacional da educagdo bésica,
quadro tematico, UNESCO, Dezembro de 2007).

B Incidéncia da Agenda ODS4-Educacao 2030 no marco legal da educacao:
analise de lacunas, areas de conformidade e recomendacdes em relacao
aos Objectivos 4.1, 4.2 e 4.5 do ODS4

Uma das principais caracteristicas do ODS4-Educagdo 2030 é a reafirmagdo do
direito & educagdo para todos, o que implica que ninguém deve ficar para tras. De
facto, os compromissos: (i) literacia juvenil universal, pelo menos um ano de ensino
pré-primario e doze anos de ensino primaério e secundério do Estado livre (dos quais
pelo menos nove anos sdo obrigatorios) e (ii) assegurar a igualdade de oportunidades
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no acesso a educagdo e formagdo pds-basica pode exigir ajuste / fortalecimento da
legislacdo nacional.

Neste contexto, a UNESCO empreendeu uma analise dos aspectos legais relacionados
ao ODS4 em virios paises, incluindo Mogambique, com vista a dar as autoridades
nacionais recomendacdes relevantes para garantir ou refor¢ar a harmonizagédo dos
quadros legais nacionais com as normas internacionais e regionais, quer revogando
disposi¢des discriminatérias, ou elevando o nivel das garantias dos direitos humanos.

O estudo de caso de Mogambique sugere que, enquanto o pais tem feito esforgos
no fortalecimento do sistema educacional, o quadro legal - tal como esta - poderia
ser melhorado. No contexto da agenda da Educagio 2030, Mogambique estd
empenhado em assegurar uma “educacéo inclusiva e equitativa e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” e pode ser encorajado a tomar medidas
activas para reforcar o seu quadro legal nacional relacionado com os ODS 4.1, 4.2
e 4.5. Acelerar os esfor¢os de moderniza¢do da legislacio nacional e adequé-la as
normas internacionais serd fundamental para traduzir o Quadro de Educagio para
Acgdo 13 em ac¢bes nacionais concretas e na consecucio do ODS4.

Mogambique indicou num relatdrio oficial que “era importante continuar a garantir
a ‘domestica¢do’ das convengdes internacionais ratificadas para garantir a protecgdo
das criangas” De facto, a incorporagdo dos padrdes estabelecidos pelas convengdes
relevantes na ordem legal doméstica deveria ser priorizada. Devem ser envidados
mais esfor¢os para assegurar que as leis nacionais estejam totalmente alinhadas com
as disposi¢des dos instrumentos internacionais de defini¢do de normas.

B Recomendacoes especificas em relacdo a meta 4.1 - “até 2030, garantir
que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, levando a resultados
relevantes e efectivos de aprendizagem:”

Neste sentido, a Assembleia da Republica aprovou recentemente (2018) a
revisdo da Lei do Sistema Nacional de Educagdo para reajusta-la ao contexto
sociopolitico actual, garantindo uma educag¢io equitativa, inclusiva e sustentavel
para todos os cidaddos. Os tragos mais marcantes da lei revista incluem, entre
outros aspectos:

= A reorganizagdo do ensino primario de 7 classes subdividido em dois graus em
regime de pluri-docéncia, no segundo grau, para um ensino de seis classes, com
um plano curricular continuo, ministrado em regime de monodocéncia.

= Passar a sétima classe para o ensino secundario devido a sua complexidade,
designadamente na sua estrutura curricular e nas implica¢des em corpo docente.

1. Contexto do desenvolvimento da educagio M
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= Prover o ensino primério em todas as escolas primdrias do pais, permitindo que
as criangas terminem este nivel em tempo util.

= Estabelecer uma educagio bésica obrigatdria de 9 anos de escolaridade.

= A frequéncia do ensino primario é gratuita nas escolas publicas do pais.

Ao adoptar estas medidas legais, Mocambique assegura um maior e melhor
alinhamento com as conven¢des regionais e internacionais sobre educagio,
nomeadamente o Protocolo sobre Educa¢io e Formagido da SADC (1997) que
preconiza uma educagio basica de 9 a 10 anos; a Agenda 2030 sobre Desenvolvimento
Sustentével que advoga uma educagio de qualidade; a Visio 2063 “A Africa que
Queremos” da Unido Africana traduzida, no caso especifico da educagdo, numa
Estratégia Continental de Educagdo em Africa que constitui a resposta africana para
a Agenda 2030 em todos os seus dominios.

B Recomendacoes especificas em relacdo a meta 4.2 - “até 2030, garantir
que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidado e educacao pré-primaria
para que estejam prontos para a educag¢ao primaria”:

= Adoptar medidas legais para garantir que pelo menos 1 ano de educagdo pré-
primaria seja providenciado gratuitamente e de forma obrigatdria;
= Adoptar padrées e normas para garantir a qualidade da educagédo pré-primaria.

B Recomendacoes especificas em relacao a meta 4.5 - “Até 2030, eliminar
as disparidades de género na educacao e garantir acesso igual a todos
os niveis de educacao e formacao vocacional para os vulneraveis,
incluindo pessoas com deficiéncias, povos indigenas e criancas em
situacao vulneravel:”

= Eliminar todas as disposi¢des discriminatérias no quadro juridico e regulamentar
nacional e incorporar garantias claras para a igualdade de género, a nio-
discriminagao e o principio da igualdade de oportunidades na educagéo;

= Ratificar a Conven¢ao da UNESCO contra a Discriminagdo na Educagéo e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e o seu Protocolo,
e outros tratados relevantes para os quais Governo de Mogambique ainda nio faz
parte;

* Garantir que todas as formas de violéncia, abuso e assédio sejam proibidas;

= Eliminar, com urgéncia, todas as praticas danosas que prejudicam a educagéio as
raparigas e mulheres e proibir estritamente o casamento com menos de 18 anos;

Uma decisdo de grande alcance e com um impacto potencialmente positivo para
o alcance desta meta foi a recente revoga¢io (2018), pelo Ministério da Educagido
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e Desenvolvimento Humano, do Despacho Ministerial que proibia as meninas
gravidas de frequentar cursos diurnos e escolas regulares.

Estatuto e tendéncias na oferta de educacao

Tal como muitos outros paises em desenvolvimento, o sistema de educagio de
Mogambique caracteriza-se por uma base ampla (representando o nivel primario) e
um vértice aguda (representando o ensino superior). O sistema de educa¢io formal
mogambicano consiste em cinco niveis: Subsistema de Educagdo Pré-Escolar, Sub-
Sistema de Educagdo Geral; Sub-Sistema de Educa¢ido de Adultos, Sub-Sistema de
Educagio Profissional, Sub-Sistema de Educacéo e Formagdo de Professores, e Sub-
Sistema de Educagao de Ensino Superior. pré-escolar, (ver Figura 4).

O sistema de educa¢do de Mogambique comega com trés anos de educagio pré-
escolar, que sdo opcionais para as criangas entre os 2 e os 5 anos. O sistema de ensino
basico tem uma estrutura 7-5-4, significando sete anos na escola primaria para
criangas dos 6 aos 12 anos, cinco anos no ensino secundario (ou seja, trés anos no
ensino médio para criangas de 13 a 15 anos e dois no ensino médio para criangas de
16 a 18 anos) e quatro anos na universidade para graduacao.

O MINEDH esté actualmente a passar por uma reforma que visa reduzir a duragdo
do nivel primario de 7 para 6 anos. Os beneficios da reforma aparecerdo em 2023,
quando o ultimo grupo sob o antigo curriculo terd completado a 7 classe e passado
para o secunddrio, juntamente com o primeiro grupo sob o novo curriculo. As
consequéncias desta reforma sdo discutidas no Capitulo 3 (Politica e planifica¢io a
nivel do sector).

Figura 4. Estrutura do sistema educacional de Mocambique
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onte: UNESCO, ITPE/Pélo de Dakar (2013)
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Contrariamente as politicas na maioria dos paises africanos, em Mog¢ambique,
a entrada em niveis sucessivamente mais altos de escolaridade nao é baseada em
exames nacionais, mas nas notas e na idade de um aluno. Entre os estudantes com as
mesmas classes, aqueles que sdo mais jovens e, portanto, comegaram na hora certa ou
ndo repetiram uma classe, tém prioridade (Handa, Simler e Harrower, 2004; Banco
Mundial, 2012).

Box 1. Um esboco do sistema educacional de Mocambique

Sistema Nacional de Educacao de Mocambique

A educagdo basica de Mocambique compreende dois niveis principais: Primério e
Secundario bésico. Os alunos que concluirem o nivel primario podem ir para o ensino
Secundério basico. Existem varias oportunidades de educacdo e formacdo técnica e
vocacional para graduados dos niveis primario e secundério basico. A educagao terciaria
(universidade) esté aberta apenas a graduados de nivel secundario e equivalente.

Os niveis de educacdo em Mogcambique e os requisitos para entrada séo os seguintes:

Educacdo Bdsica com entrada prevista aos 6 anos

= EP (Ensino Primario): 12 — 62 classe (idades 6 — 11 anos)
= do ES1 (Ensino Secundario do 10 Ciclo: 72 — 92 Classe (idades 11 — 14 anos)
Educacdo secunddria

= £S2 (Ensino Secundario do 20 Ciclo): 102 —122 classe (idades 15-17 anos)

Educagdo e formacgdo técnica e profissional (este tipo de ensino é regido por uma lei
especifica - a Lei da Educagdo Técnica e Profissional)

Os alunos do ensino Secundario Geral podem passar para cursos de Educac¢do Técnica e
Profissional, sendo o requisito académico de ingresso a 102 classe.

Formagdo de professores

= O modelo adoptado de formacao de professores para o ensino primario é o de 122
classe + 3 anos de formacao

= A formacdo de professores para o ensino secundario é feita nas universidades com o
requisito de admissdo de 122 classe
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Educacao tercidria (universidades)- a semelhanca da Educagéo Técnica Professional,
o ensino superior é regido por uma lei especifica.

= 122 classe é o requisito académico de ingresso para as universidades e outras
instituicdes equivalentes

Além destas modalidades de educacdo formal, o sistema de educacdo oferece um
programa de alfabetizacdo de adultos. O sistema de educacdo de Mogcambique
inclui escolas publicas e privadas. A grande maioria (95%) dos alunos do ensino
bésico frequenta escolas publicas. Contudo, o sector privado desempenha um papel
importante no ensino médio (ES2), com cerca de um terco dos alunos frequentando
escolas privadas.

Fonte:. Feito pelo autor

Politicas e estratégias actuais de educacao

Desde a sua independéncia, o Governo de Mogambique tem considerado a educagédo
como um direito fundamental de todos os cidaddos e essencial para a redu¢io da
pobreza e do desenvolvimento do pais.

O governo tem priorizado a criagdo e ampliagdo de oportunidades para garantir que
todas as criancas tenham acesso e completem a educagio basica, agora com uma
duragdo de nove anos, a0 mesmo tempo que cria condigdes para uma expansio
sustentavel de uma educag¢io de qualidade.

Os trés principais objectivos do plano do sector de educagdo para 2012-2016 e
estendido até 2019) sio:

1. Assegurar a inclusdo e equidade no acesso a escola e reten¢io através da:

— Melhoria da eficiéncia interna das institui¢des, o que levard a um aumento do
ndmero de graduados, modalidades diversificadas de ensino e expansdo da
oferta de educagio pelo sector privado.

— Implementagdo de programas de apoio social, como alimenta¢do escolar e
apoio material para as criangas mais vulneraveis.

— Integracdo de intervengdes especificas visando dreas transversais, incluindo,
mas ndo se limitando a, HIV e SIDA, equidade de género, necessidades
especiais e educagdo inclusiva, a construcido de escolas saudaveis e seguras e
desporto escolar.

2. Para melhorar a aprendizagem dos alunos:
— Aumentar o acesso a recursos financeiros, materiais e humanos que beneficiam
directamente as escolas.
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— Garantir que os professores estejam melhor preparados e apoiados, investindo
na formacéo de professores, avaliagdes continuas da aprendizagem dos alunos
e incentivos para encorajar um melhor desempenho.

— Melhorar a gestdo escolar através de maior atengdo a selec¢do, colocagdo e
capacitagdo dos gestores escolares; supervisdo e monitoria escolar; e capacitagdo
de conselhos escolares, entre outros.

3. Para melhorar a boa governacio do sistema:
— Melhoria do controlo interno na implementa¢do dos programas do sector e na
gestdo de seus recursos.
— Fortalecimento da supervisdo e inspec¢io, e maior envolvimento dos conselhos
escolares para garantir a prestacao de contas e o cumprimento dos padroes e
normas educacionais.

Apesar de Mogambique ter feito progressos significativos, ainda enfrenta muitos
desafios, como baixa reten¢do, ambiente de aprendizagem sub-dptima e mé gestdo
ao nivel da escola.

As intervengdes para os proximos anos concentram-se em promover:

1. Governagdo local da escola através da (i) apropriacio da escola local, (ii)
supervisdo ao nivel distrital focalizada na aprendizagem do aluno, e (iii) directores
de escolas capacitados;

2. Novas dindmicas na sala de aula, principalmente através de professores mais
eficazes no primeiro ciclo do ensino primario,

3. Melhor aproveitamento dos recursos existentes, garantindo a sua disponibilidade
na escola no inicio do ano lectivo e priorizando a melhoria das condi¢des
escolares basicas.

As seguintes sec¢des fazem a analise das tendéncias e resultados em cada subsector,
em relagdo as metas definidas no plano sectorial de educagio. (2012-2016).
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B 2.Sector de educacao:
avaliacao global

Este capitulo contém uma avaliagdo global da educa¢do em Mogambique no sentido
de alcancar os objectivos definidos no Plano Estratégico Nacional de Educagio
(2012-2016), e com o ODS4, comparando o sistema de ensino global e de formagao
nos cinco principais critérios de desempenhos, em relagdo a conclusdo, qualidade
e relevincia, equidade, eficdcia e eficiéncia. A avaliacdo das realizacdes em relagdo
a cada um destes pardmetros ¢ feita numa perspectiva comparativa, dependendo
da disponibilidade de dados comparativos internacionais. Os paises vizinhos,
nomeadamente os membros da sub-regido da SADC, foram seleccionados para
efeitos de comparagido: Botswana, Republica Democratica do Congo (RDC), Lesoto,
Madagéscar, Malawi, Mauricias, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Zambia
e Zimbdabue. Comparagdes regionais sdo também levadas em consideragao. Como
mostra a Tabela 2, Mocambique estd abaixo do valor médio da SADC para os
indicadores sociais e de desenvolvimento, incluindo o PIB per capita e a populagao
que vive abaixo da linha da pobreza. Contudo, apesar de o seu nivel de financiamento
na educagdo se situar entre os mais altos nos paises da SADC, este continua
insuficiente para as necessidades de desenvolvimento da educagido no pais.

Tabela 2. Estatisticas demograficas, sociais e de desenvolvimento - paises comparados

FINANCIAMENTO
DEMOGRAFIA PIB E POBREZA DA EDUCACAO
PIB per capita
Pais Populagio | Taxa Atual | Atual | Populagio |Despesas do |Despesas em
total (000) | médiade | US$ PPP |que vive com| governo em |educagio em
cresci- US$ menos de |educagio em| % do total
mento PPP US$1.90| % do PIB | de despesas
anual (%) por dia (%) do governo
2017 2017 2015 2015 2004-2014 2015 2015

Angola 26 656 3,1 4101 7 387 30,1
Botswana 2344 1,7 6360 | 15839 18,2
R. D. Congo 82243 3,1 456 784 77,1 2,2 16,9
Lesoto 2185 1,1 1067 2950 59,7
Madagéscar 25613 2,7 402 1465 77,8 2,1 14,0
Malawi 18299 3,0 372 1184 70,9 5,6 21,6
Mauricia 1281 0,3 9252 | 20085 0,5 4,9 19,0
Mogambique 29 538 2,7 529 1192 68,7 6,5 19,0
Namibia 2569 2,1 4674 | 10411 22,6
Seychelles 98 05| 15476| 27329 1,1
Africa do Sul 55436 0,8 5724 | 13209 16,6 6,0 19,1
Suazildndia 1320 1,2 3200 8 648 42,0 7,0 24,9
Tanzénia 56 878 3,0 879 2673 46,6 3,5 17,3
Zambia 17 238 3,1 1305 3836 64,4
Zimbabwe 16 338 2,3 924 1787 214 8,4 30,0
SADC 338 034 2,3 1305 3836 42,0 5,6 19,0
Africa subsariana 1013188 2,6 827| 2176 38,2 4,1 16,9
Paises de baixo rendimento 673 047 2,6 594 1654 50,8 3,7 17,0
Paises de médio rendimento | 5 601 321 1,0 3968 9198 6,0 4,6 16,0
- Medio inferior 3010880 1,4 2111 5250 14,1 5,0 16,4
- Médio superior 2590441 0,6 6383 | 14087 2,8 4,2 14,0
Paises de alto rendimento 1209563 05| 28261 37322 5,1 12,5
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2.1 ACESSO, PARTICIPACAO E CONCLUSAO

Esta secgdo avalia o acesso, participagdo e conclusdo na educagao em Mogambique.
O acesso a educagao diz respeito ao grau em que as instalacdes e oportunidades
educacionais estdo disponiveis para as pessoas que precisam delas. E comummente
medido por indicadores como a taxa de admissdo aparente e a taxa de admissdo
liquida, e, para o ensino médio, por taxa de transi¢do. A participagdo na educagio
diz respeito ao grau em que a populagéo participa e faz uso dos servigos de educagio
disponiveis. Os indicadores comuns de participagdo incluem a taxa bruta de
escolarizagdo, a taxa liquida de escolarizagdo e a taxa de escolarizagdo por idade
especifica. As taxas de conclusio medem até que ponto as criangas que entram num
determinado nivel de educag¢éo concluem quando deveriam.

Desenvolvimento e educacao de cuidados na primeira
infancia (DECPI)

Em Mogambique, o subsistema de desenvolvimento e educa¢io de cuidados da
primeira infancia é coordenado pelo Ministério da Mulher e Acgdo Social (MMAS).
Este subsistema compreende dois niveis: nivel de creche, atendimento para criangas
entre 0 e 2 anos de idade e o nivel de educagio pré-escolar, que atende criangas entre
2 e 5anos de idade. A educagio pré-escolar acontece em creches e infantarios, como
complemento a educag¢io familiar, com o objectivo de estimular o desenvolvimento
psiquico, intelectual e fisico das criangas, assim como a sua socializagdo. Os
Ministérios da Satde (MISAU), o Ministério da Educagio e Desenvolvimento
Humano (MINEDH) e o Ministério do Género, da Crianga e da Acgdo Social sdo
responsaveis pela definicdo das regras gerais para o funcionamento deste nivel
de educagdo, assim como pela supervisio do seu funcionamento. Os principais
provedores do DECPI incluem o MMAS, organizagdes nao-governamentais ou
comunidades, e o sector privado.
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Figura 5. Taxas brutas de matricula (%) no ensino pré-primario
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Figura 6. Taxa de satide e mortalidade infantil
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Fonte: Relatorio Global de Monitoria da Educagio 2017/18.

Dados disponiveis sobre a saude infantil sugerem que hd uma necessidade de
melhorar os cuidados e protecgdo na primeira infincia, pois as taxas de mortalidade
infantil (79 mortes por 1.000 nascidos vivos) e de taxas de desnutri¢do (43%) sdo
muito altas em Mogambique, como mostrado na Figura 6 acima.

Mogambique nio forneceu dados o Instituto de Estatisticas da UNESCO (UIS)
necessarios para calcular a taxa de escolarizagdo bruta (TBE) do pré-primario, para
compara¢do com os outros paises da SADC. Contudo, os dados da DIPLAC e do
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Departamento da Pequena Infancia sugerem uma TBE no pré-primario de 29% para
o grupo etdrio dos 4 aos 5 anos em 2016-2017. O acesso a educagdo pré-escolar é
bastante limitado, mas tem crescido lentamente, com a criagdo de centros de criangas
na sua maioria privados nas cidades. Estima-se que o tamanho da faixa etdria da
populacdo 4-5 deve chegar a 2 milhdes até o final da década de 2020. Portanto,
alcancar a educagdo pré-primdria universal (cf. Meta 4.2 do ODS4) significaria
providenciar cerca de 2 milhées de vagas nas classes pré-primarias até 2030. As
implica¢des de recursos de tais medidas sdo discutidas no Capitulo 3).

Apesar do reconhecimento, pelo Ministério da Educagio, da importincia do
DECPI, a educagao pré-primaria em Mogambique é opcional (Plano Estratégico de
Educacdo, 2012-2016), o que ndo estd em conformidade com o IDS4 Meta 4.2. E bem
sabido que durante os primeiros anos de vida, as crian¢as precisam de um ambiente
de aprendizagem favoravel, incluindo cuidados de satde, nutri¢ao adequada e um
ambiente estimulante para apoiar o desenvolvimento cognitivo, melhorar a prontiddo
(ingressar a a escola no tempo na idade certa), reduzir desisténcias e repetigao,
particularmente na Educag¢io primaria.

Algumas iniciativas foram levadas a cabo pelo Ministério da Educagio para
desenvolver a educagio pré-primaria. Estas incluem, desde 2011, o estabelecimento
de um Secretariado de DPI na Direc¢io do Ensino Primdario e a nomeag¢do de uma
comissdo de DPI com a responsabilidade de elaborar uma estratégia multissectorial
de DPI para Mogambique. Varios projectos-piloto foram desenvolvidos, mas nédo
puderam ser ampliados devido a falta de financiamento.

A actual estratégia do DPI, apoiada por doadores, concentra-se em modelos de
educagdo pré-escolar apoiados pela comunidade que poderiam ser estabelecidos
em areas pobres, com recursos inicialmente limitados do Ministério da Educagéo.
O governo, por meio do PEE III, adoptou uma op¢ao prudente para coordenar e
promover as actividades de DPI sem sobrecarregar os recursos publicos. Visto o nivel
actual de custo estimado por aluno do ensino pré-primario (cerca de 5-10% do custo
unitario do EP1), o governo deve considerar a revisdo das modalidades e os custos
resultantes do aumento das actividades de DPI, com base em experiéncias de escala,
assim como melhores praticas nos paises vizinhos.

Educacao primaria

Depois de experimentar um enorme défice de educagdo, como legado colonial
e consequéncia da longa guerra civil, o Governo de Moc¢ambique investiu
consideravelmente na educagdo. Melhorias significativas foram observadas,
particularmente apds as reformas de 2004-2005 iniciadas pelo governo para abordar
as causas das baixas taxas de escolariza¢do. De facto, a aboli¢io das mensalidades
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escolares em 2003/04 e o fornecimento de apoio directo as escolas e livros escolares
gratuitos, juntamente com os investimentos em constru¢do de salas de aula e
professores, resultaram num aumento constante e impressionante nas matriculas na
escola primdria de 3,7 milhdes em 2004 para mais de 6 milhdes em 2016.

A taxa estimada de escolarizagdo bruta é de 116 por cento em 2016, indicando a
capacidade aparente do pais para acomodar todas as criancas em idade escolar no
ensino primario.

A taxa bruta de admissdo melhorou significativamente, embora o quadro estatistico
de acesso ao ensino primdrio 1 ndo esteja claro; em 2017, o nimero de alunos
matriculados na 12 classe representa 1.8 vezes a populacido de 6 anos. A taxa bruta
de admissdo situa-se em 173 por cento, enquanto, a0 mesmo tempo, a experiéncia
pratica sugere que algumas criangas nunca se matriculam na escola. Esta questdo é
profundamente revista no Capitulo 3 (Politica e planeamento sectoriais).

De acordo com a UNESCO / UIS, a taxa bruta de escolarizagdo no ensino primario
de Mogambique em 2015 foi estimada em 106 por cento e a taxa liquida ajustada
de escolarizagdo em 89 por cento. Este nivel de taxa liquida de escolarizagdo indica
que o pais ainda ndo estd muito préximo do ensino primadrio universal e justifica a
sua classificagio entre os paises africanos com baixo Indice de Desenvolvimento de
Educa¢io Para Todos.

Contudo, em comparagdo com outros paises, a taxa liquida de escolarizagdo
de Mogambique ¢é igual a média da SADC (89%), e é superior a média da Africa
Subsaariana (79%).
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Figura 7. RGE e Indice de Matricula Liquida Ajustada no ensino primario, 2015
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Figura 8. Taxa Bruta de Ingresso para o ensino primario e conclusdo do ensino
primario, 2015
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Fonte: Relatorio Global de Monitoria da Educagio 2017/18.

Nota: Os dados do MINEDH sugerem que o aumento do nimero de professores por turma durante o PEE
(2012-2016) foi muito superior ao esperado; o nimero de professores por turma estimada em 2016-17 é de 65
por cento, muito acima da meta de 54 por cento definida no PEE (2012-2016) para 2015.
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Apesar das melhorias significativas nas taxas de escolarizagdo, a eficiéncia interna
do sistema continua fraca, devido aos altos niveis de repeticdo e desisténcias, bem
como a entrada tardia na escola. A taxa de conclusdo primaria é de 42 por cento em
2015, que ¢ a mais baixa entre os paises da SADC. Como ilustra a Figura 8, estima-se
que apenas 48% de uma coorte de alunos alcanca a tltima classe da escola primdria
e apenas 42% de facto concluiram a educagio primadria (taxa de conclusdo do ensino
primdrio). Ambos os indicadores sdo inferiores as médias da SADC e da Africa
Subsaariana, que se situam abaixo dos 100%; isto signiﬁca que, ndo s6 Mogambique,
mas também a SADC e a Africa Subsaariana estdo ainda longe de alcangar a conclusao
primédria universal.

Um estudo do Banco Mundial (2012) indicou que transi¢cbes suaves e na idade
adequada entre uma classe de nivel ou grau e a classe seguinte ndo constituem
norma, o que significa também que a transi¢do do ensino primario do 1° grau para
o ensino primario do 2’grau continua a ser uma meta iluséria para a maioria das
criancas mogambicanas. A fraca progressio e conclusio do sistema podem ser
atribuidas ao lado da procura (custo, preferéncias dos pais, questdes culturais) ou
barreiras do lado da oferta (falta de escolas, falta de professores qualificados, baixa
qualidade da escolaridade). Ha indicagdo de que as barreiras do lado da procura sio
provavelmente mais significativas, particularmente para o primario do segundo grau.
De facto, embora as reformas de 2004-2005 tenham abolido as propinas escolares
oficiais, outros custos directos e indirectos (uniformes, transporte, merenda escolar,
custo de oportunidade, ou seja, trabalho) continuam a ser obstaculos importantes
para a educagdo, particularmente no nivel primario do segundo grau. Um nimero
consideravel de agregados familiares em Mogambique continua a pagar taxas de
propinas obrigatérias e voluntarias no ensino primdrio do primeiro e segundo
graus, apesar das propinas escolares terem sido legalmente abolidas no pais. Dados
da Painel Nacional de Observagdo (NPS 2008) mostram que 52.4 por cento dos
agregados familiares relatam ter pago uma contribui¢do obrigatdria para a escola do
EP1 do seu filho em 2007.

Apesar dos constrangimentos do lado da procura acima descritos, o crescimento
dorécio de alunos por turma aumenta as expectativas para o ensino secunddrio e
pressiona esse nivel, especialmente nas escolas secundarias basicas.

Educacao secundaria

Asmatriculas no ensino secundario aumentaram consideravelmente, particularmente
apds a reforma de 2004-05, como um efeito indirecto no aumento do acesso e
reten¢io nas escolas primadrias, assim como o resultado do esfor¢o do Governo de
Mogambique para construir mais escolas secunddrias e melhorar o acesso em dreas
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anteriormente desfavorecidas. De acordo com dados do MINEDH, o nimero de
alunos matriculados nas escolas secundérias aumentou de 331.870 (com 86% no nivel
bésico) em 2004 para 1,1 milhdo em 2016 (com 75% no nivel bésico). A taxa bruta
de escolarizagdo no ensino secundario basico (ESG1) é estimado em 41 por cento
em 2016, o que esta abaixo do nivel de 2011 de 46 por cento. Estes niimeros sugerem
que Mogambique fica aquém de atingir a meta de 50 por cento de escolariza¢do bruta
do PEE (2012-2016) para o ensino secundario basico. Quanto ao ensino secundério
geral médio, a taxa de escolarizagdo bruta estimada é de 23% para 2016.

Dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO / UIS, como mostrado nas figuras
abaixo, sugerem até uma situagdo preocupante para Mogambique. A Figura 9 mostra
que apenas 64 por cento dos alunos das escolas primarias transitam para o Ensino
Secundério do primeiro ciclo e que o total do RGE no nivel secundaério era de 32 por
cento em 2015, o mais baixo dos paises da SADC. A Figura 10 indica que apenas 22%
de um grupo de estudantes que entram nas escolas secundarias atingem a ultima
classe desse nivel e apenas 15% realmente a concluem. Além disso, como pode ser
visto através destes numeros, Mocambique estd entre os paises da SADC com a
posi¢do mais baixa no que diz respeito a estes indicadores, sugerindo que o pais esta
muito longe de alcangar o ensino secundario universal.

Figura 9. Transicdo para e GER no ensino secundario, 2015
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Figura 10. GIR até o ultimo ano e taxa de conclusdo no ensino médio, 2010-2015

Lower Secondary: Gross Intake Rates to fast grade and Completion Rates (#)

Fonte: Relatorio Global de Monitoria da Educagao 2017/18.

A situagdo é mais preocupante para o ensino médio, onde a taxa de conclusdo é de
7%, sugerindo que apenas 7 das 100 criangas que entram no sistema escolar concluem
o ensino médio. Mais uma vez, este indicador, que ¢é significativamente mais baixo do
que as médias da Africa Subsaariana (25%) e da SADC (21%), coloca Mogambique
no ultimo lugar entre os paises da SADC. Estes numeros devem ser comparados com
as médias dos Paises de Baixa Renda (13%); Paises de Renda Média Baixa (37%);
Paises de Renda Média Alta (60%); e Paises de Alta Renda (84%).

Esta situagdo deve ser levada a sério pelo Governo de Mogambique e pelos seus
parceiros, se o pais tiver que alcancar 0 ODS4, especialmente a Meta 4.1 no ensino
secundario, até 2030. E importante notar que a op¢io da PES 2012-2016 para o ensino
secunddrio foi uma estratégia de expanséo controlada, segundo a qual nas decisées
de admissdo ao ESG1 e ESG2, um peso especifico seria dado a idade apropriada dos
alunos e o seu desempenho nos exames EP2 / ESG1. Também se esperava que as
preocupagdes com a qualidade fossem mais decisivas na seleccio de iniciativas para
abrir novas escolas secunddrias. As mudancas projectadas durante 2010-2016 nas
parcelas percentuais do orgamento total do sector educagdo foram um aumento de
aproximadamente 3 a 4% para o ensino médio e uma reducdo correspondente para
o nivel primdrio.
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Figure 11:Taxa de conclusao no ensino secundario, 2010-2015
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As medidas de salvaguarda destinavam-se a evitar uma maior expansio com
qualidade diluida no nivel secundario e também para manter uma perspectiva
realista em relagdo a visdo de longo prazo de 9-10 anos de educagido basica para
todas as criangas. A luz da situagio actual, e considerando a adopgio da Agenda
2030 do ODS4-Educagao por Mogambique, é crucial que a devida atengio seja dada
a expansdo do acesso e participacao no ensino secundario, embora de uma forma
controlada, equitativa e sustentavel, com foco na sua qualidade e relevancia.

Educacao Técnica e Formacao Profissional

De acordo com a Lei do Sistema Educacional, a Educac¢io Técnica e Profissional (ETP)
compreende trés niveis, ou seja, o Elementar, o Basico e o Médio. Os niveis elementares
exigem, como requisito minimo de admissdo, a conclusdo do primeiro grau do
ensino primario e visa formar os trabalhadores para executar tarefas elementares dos
processos de produgio. Este nivel ndo funciona mais na pratica, embora ainda exista
legalmente. O nivel Basico requer a conclusdo do EP2 para admisséo, e o nivel Médio
exige, como nivel minimo de entrada, a conclusao do 1° ciclo do ensino secundario
ou do ensino técnico basico. A duragdo desses cursos é varidvel.
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A ETP é ministrada em escolas e institutos técnicos, oferecendo cursos cobrindo trés
grandes dreas (ensino industrial, comercial e agricola) nos niveis basico e médio. A
educagdo como formacéo profissional ou aprendizagem de habilidades ao longo da vida
para atender os jovens que abandonaram a escola depois de alguma educagdo primaria
ou secundaria sdo muito limitadas. Os estudantes que se formam no ensino técnico
recebem diplomas que sdo equivalentes aos concedidos no ensino secundério geral.

A ETP em Mogambique é oferecida principalmente através de escolas publicas e
centros de formacao geridos por diferentes Ministérios. Mais recentemente, alguns
provedores de formacdo privados entraram no mercado e ofereceram programas
de formacdo especializados para seus clientes do sector privado (principalmente
novos investidores estrangeiros), mas esses programas ainda acomodam apenas
uma minoria de estudantes no sistema de ETP. Ao contrario de outros subsectores
de educagdo que sdo geridos e supervisionados sob um unico Ministério, o sistema
de ETP envolve vérios Ministérios do governo e parceiros do sector privado que
precisam ser reunidos sob uma unica estrutura de planeamento para dar coeréncia e
uniformidade ao sistema.

A reforma mais recente da ETP, iniciada em 2006, visava permitir que o subsistema
respondesse efectivamente as necessidades do mercado de trabalho:

= Reforma institucional do sistema, possibilitada pelo envolvimento de diversos
intervenientes, incluindo o sector produtivo;

* O desenvolvimento de curriculos baseados em padroes de competéncia
reconhecidos;

= A melhoria das condigdes das instituigdes para uma resposta operacional mais
eficaz e eficiente;

= O estabelecimento de uma Comissdo Interministerial para a Reforma do ETP
(TPIR) e a Comissdo Executiva para a Reforma do ETP para administrar e
monitorar o sector de ETP, numa perspectiva multissectorial e interministerial
(Plano Estratégico de Educagéo 2012-2016)

Em termos de matriculas, a ETP do Ensino Elementar atingiu 11 mil alunos em 2014,
a ETP Basica ficou com 16 mil alunos, e a ETP Média alcan¢ou 20 mil alunos no
mesmo ano.

A tabela 3 mostra que, em Mog¢ambique, as matriculas na ETP representam cerca
de 5 por cento do total de matriculas no ensino secundario; isto ¢ igual @ mediana
da SADC (7,1%), mas inferior a da Africa Subsariana (7%). Os dados disponiveis
mostram também que a participagdo das meninas na ETP é menor em compara¢io
com os rapazes, em todos os paises da SADC; em Mogambique, o numero de
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matriculas femininas na ETP como percentagem do total de matriculas femininas no
ensino secundario é de 3%, enquanto o nimero atinge 6% para os rapazes.

A Figura 12 também mostra que a percentagem das matriculas de ETP no total de
matriculas do ensino secundério tende a aumentar com o nivel de renda dos paises,
pois é baixa para o grupo de paises com baixa renda (6,2%) e moderada para o grupo
de paises com renda média (9,9%) e maior para o grupo de paises com alta renda
(14,7%). As mesmas tendéncias podem ser observadas na percentagem de jovens
(15 a 24 anos) matriculados na ETP de nivel basico e médio; com os paises de baixa
renda, tendo as mais baixas (0,5%) e os paises de alta renda tendo o mais elevado
(8,5%) valor mediano para este indicador (Tabela 3). Para todos os paises da Africa
Subsaariana para os quais ha dados disponiveis, ha mais jovens do sexo masculino do
que mulheres matriculadas na ETP basica e média.

Em Mogambique, estima-se que apenas 0,8% dos jovens (15 a 24 anos) estdo
matriculados na ETP secunddria; 0,9% para homens e 0,4% para mulheres.

A actual situagdo e tendéncias da ETP sugerem que Mogambique, tal como a maioria
dos paises africanos, tem que tomar medidas apropriadas se tiver de atingir a meta
4.3 do ODS4 que estipula que: “Até 2030, deve-se garantir a igualdade de acesso para
todas as mulheres e homens a precos acessiveis e de qualidade no ensino técnico,
profissional e superior, incluindo a universidade”

Figura 12. Participacdo da ETP no total de matriculas no ensino médio, 2015
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Tabela 3. Percentagem de jovens (15 a 24 anos) matriculados na ETP secundaria, 2015

Total Masculino Feminino

Benim 1,0 1,3 0,6
Burkina Faso 0,8 0,9 0,7
Burundi 1,9 2,0 1,8
Cabo Verde 1,3 1,5 1,1
Camardes 7,0 8,9 5,1
Eritreia 0,2 0,2 0,1
Etiépia 1,7 1,6 1,8
Gana 0,5 0,7 0,4
Guiné 0,8 0,8 0,8
Madagascar 0,5 0,8 0,3
Mali 3,7 4,3 3,1
Mauritania 0,1 0,2 0,1
Mauricia 1,2 1,6 0,9
Mogambique 0,7 0,9 0,4
Niger 0,9 0,8 0,9
Sdao Tomé e 4,5 4,7 4,4
Principe

Seychelles 1,9 3,0 0,8
Suazilandia 0,1 0,2 0,0
Paises de baixo 0,5 0,8 0,3
rendimento

Paises de médio 2,4 2,9 2,1
rendimento

Paises de alto 8,5 10,3 6,4
rendimento

Fonte: Relatorio Global de Monitoria da Educagao 2017/18.

Discussdes com um numero de intervenientes na educagdo mogambicana sugerem
que o debate nacional sobre a ETP aponta ndo apenas para questdes relacionadas ao
acesso, mas também a relevincia e qualidade de formacéo oferecida por diferentes
institui¢des. Através do seu ESSP (2012-2016), o Governo de Mogambique esfor¢a-se
por assegurar a transicdo da ETP de um curriculo de formacéo “cléssica” para um
modelo de formagéio centrado em competéncias mais praticas, baseado em Padroes
de Competéncia, que valorizam mais as competéncias e habilidades do que o
conhecimento académico. Para esse fim, a politica do Governo na ETP pretende
transformar o persistente sistema orientado para a oferta num sistema moderno de
ETP orientado pela demanda, mais capaz de responder as necessidades do mercado
de trabalho e com o envolvimento da industria e de outras partes interessadas.

Apesar de esforcos do Governo, Mogambique ainda enfrenta uma série de desafios
na area da ETP. De acordo com o Banco Mundial (2016), o sistema de formacio
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de Mocgambique ¢é lento para responder as mudangas nas exigéncias do mercado de
trabalho do sector formal. Apesar do aumento constante no acesso ao ensino primario,
estima-se que menos de 3% de um grupo etdrio complete 12 anos de escolaridade.
Portanto, a maior parte da forca de trabalho do pais ndo possui conhecimentos
basicos de alfabetizagdo e / ou habilidades técnicas.

Os principais desafios enfrentados pelo subsector de ETP incluem:

= Relevancia limitada da educagio e formagao de habilidades: a baixa relevancia
do sistema de formagdo orientada para a oferta deve-se principalmente a falta
de envolvimento de empregadores e representantes da industria na defini¢do de
padrdes ocupacionais e no conteudo de aprendizagem de cursos e programas
oferecidos no sistema publico de formagao.

= Fraca qualidade da educa¢io e formacao do publico em geral: isso é causado
por professores / instrutores subqualificados e insuficientemente qualificados,
escassez de material diddctico, oficinas parcialmente dilapidadas para formacédo
pratica e curriculos desactualizados (sobrecarregados com matérias académicas
e poucas ligagdes com a indudstria para fortalecer a qualidade das praticas
estudantis). A baixa qualidade de formagio geralmente se traduz em baixos niveis
de eficiéncia interna, reflectidos pela alta taxa de repeténcia (tdo alta como 45%
em alguns niveis) e abandono (estimada entre 15-20%, anualmente).

= Acesso limitado e equidade a educagio e formacao de habilidades: ha uma
grande escassez de vagas em escolas secundarias e técnicas para graduados do
sistema escolar primario em expansio, com muitos alunos optando por ingressar
nas escolas técnicas como uma segunda melhor op¢ao, embora os retornos da ETP
tendessem a ser mais altos a nivel médio comparado a0 mesmo nivel secundario
académico geral no fluxo da 122 classe. O acesso as escolas de ETP foi ainda mais
limitado pela pouca disponibilidade de oportunidades de formagdo relevantes
para os que abandonaram a escola e outros grupos que precisam de formagao
e barreiras sociais e culturais muitas vezes impediam que alguns individuos
participassem em programas de ETP.

* Governag¢do fragmentada e disposi¢ées institucionais: o sistema de ETP é
caracterizado por um alto nivel de fragmentagdo e ¢ administrado de maneira
descoordenada. O sistema carece de um quadro institucional para organizar,
articular, integrar, regular e garantir a qualidade das intervengdes e programas
de formacdo. A governagido e a gestdo do sistema publico de formac¢do ndo tém
envolvido suficientemente os empregadores, representantes do sector privado ou
a sociedade civil, o que impede que os programas de formacédo e os curriculos
usados sejam alinhados as necessidades do mercado de trabalho.
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= Sustentabilidade limitada: o sistema de ETP tem poucos recursos em comparagao
com o sistema geral de educagdo e os sistemas de formac¢do do pais nos paises
vizinhos.

Estatentativade caracterizacdo da ETP é feitanestaanalise dadasasligagdes estruturais
e institucionais que existem com os outros tipos e niveis de ensino, mormente o
ensino primdrio e secundario geral que sdo fundamentais para a alimentacdo em
graduados da ETP. Todavia, deve-se referir que com a desanexagao da ETP do entdo
Ministério da Educagio e criagio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino
Superior e Técnico Profissional em Janeiro de 2015, a gestdo corrente dos assuntos da
ETP transitou para este Ministério.

Ensino superior

Deacordo comaLeide Educagio, o Ensino Superior faz parte do sistema de ensino que
visa capacitar técnicos e peritos de alto nivel nos diversos campos do conhecimento
cientifico para o desenvolvimento do pais. Tal é realizado em conexdo com a pesquisa
cientifica e desenvolvimento. O nivel minimo de entrada exigida é o ensino geral de
122 classe ou a conclusio do ensino técnico médio ou equivalente. De acordo com a
Lei do Ensino Superior, Lei n° 27/2009, de 29 de Setembro, a duracio dos cursos é
geralmente de 4 anos para o primeiro ciclo (graduagdo), mas pode variar dependendo
das especialidades. Para o segundo ciclo, a duragio varia de 1,5 a 2 anos, e para o
terceiro ciclo (doutorado) a duragio é de 3 anos. O ensino superior é organizado em
institui¢des que podem ser publicas ou privadas. A criagdo de Instituigdes de Ensino
Superior (IES), tanto publicas como privadas, é supervisionada pelo Conselho de
Ministros. Contudo, eles tém autonomia pedagdgica, financeira e administrativa. Os
reitores das IES sdo nomeados pelo Conselho de Ministros. Contudo, as IES publicas
devem gerir os fundos que recebem do Estado com base na legislagdo sobre a gestdo
de fundos publicos e informar o Estado sobre os fundos recebidos.

Em 2015, o Ensino Superior inscreveu 116.037 mil alunos nas institui¢des publicas
e 58,765 nas privadas, totalizando 174.802, dos quais 42% eram mulheres. Em
comparagdo com os nimeros de 2010, esse numero de alunos representou um
crescimento de 60%. E importante notar que, nos tltimos 8 anos, o numero de
institui¢des publicas de ensino superior aumentou de 7 para 18. Enquanto a criagdo
de instituicbes com maior capacidade de acolhimento de alunos pode contribuir
para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos nesta drea observou-se também
que a expansdo acelerada do ensino superior, aliada a baixa empregabilidade dos
graduados do ES, é uma questdo que suscita preocupagdes quanto a qualidade do
ensino superior e a adequacao dos seus cursos as necessidades da economia e do
mercado.
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Apesar deste notavel crescimento na taxa de matricula tercidria, a taxa bruta de
escolarizagdo em Mocambique (6%) ainda estd entre as mais baixas nos paises da
SADC, com apenas 592 alunos por 100.000 habitantes, e apenas 42% de estudantes
do sexo feminino (Tabela 4 e Figura 13). A igualdade de acesso ao ensino superior
continua a ser um desafio, especialmente para os jovens de familias pobres. Isso
reflecte-se também através da piramide educativa mogambicana, que apresenta uma
base bastante larga, sugerindo que milhdes de criangas estdo matriculadas no nivel
primério, depois reduz de forma acentuada para um ponto no topo, reflectindo taxas
baixas de transi¢do de primdrias para secundarias e de secunddrias para a educagdo
terciaria. Um estudo da USAID descobriu que, enquanto 94 por cento das raparigas
em Mogambique matricula-se no ensino primdrio, mais de metade abandona o
quinto ano, apenas 11 por cento continua a estudar no nivel secundério, e apenas 1
por cento continua no ensino tercidrio.

Tabela 4. Taxa bruta de matriculas no ensino superior por género, 2015

Paises Total Masculino Feminino
Angola 9% 10% 8%
Botswana 23% 19% 28%
R. D. Congo 7% 9% 4%
Lesoto 10% 8% 12%
Madagascar 5% 5% 5%
Mauricia 37% 32% 42%
Mogambique 6% 7% 5%
Seychelles 14% 9% 20%
Africa do Sul 19% 16% 23%
Suazilandia 5% 5% 5%
Tanzénia 4% 5% 2%
Zimbabwe 8% 9% 8%
Paises SADC 9% 9% 8%
Africa 8% 10% 7%
subsariana
Paises de baixo 8% 10% 5%
rendimento
- Médio 23% 23% 23%
inferior
- Médio 46% 43% 50%
superior
Paises de médio 33% 31% 35%
rendimento
Paises de alto 74% 66% 82%
rendimento
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Figura 13. Numero total de alunos matriculados no ensino superior por 100.000
habitantes, 2015
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O Governo de Mogambique, através do seu PEE (2012-2016), reconheceu os desafios
do ensino superior, incluindo acesso e participagdo limitados, baixa eficiéncia interna
(baixas taxas de graduagdo), recursos humanos e financeiros para as instituicdes
(cerca de 67% do Ensino Superior) os professores tém apenas um diploma de
bacharel ou bacharel em Ciéncias Licenciatura) e fraca relevancia do ensino superior
para as necessidades de desenvolvimento do pais (isso se reflete no desequilibrio
entre a oferta de ciéncias sociais e cursos de ciéncias naturais e tecnoldgicas, assim
como através do baixo nivel de empregabilidade dos diplomados).

2000 1837 40%

1500 30%
1050 1077
1000 20%

10%

0%

Fonte: Relatério Global de Monitoria da Educagao 2017/18.

Para enfrentar este desafio, 0 Governo de Mogambique elaborou um Plano Estratégico
parao Ensino Superior (2011-2020), com o “principal objectivo de promover o acesso e
participa¢do equitativos ao ensino superior com padrdes internacionais de qualidade
e atender as necessidades do pais de forma dinidmica, inerentes a uma sociedade em
desenvolvimento, construindo e fortalecendo instituigdes com programas flexiveis,
diversificados e melhor coordenados, a fim de adquirir e desenvolver conhecimentos
relevantes, habilidades, pesquisa e inovacéo, e fortalecer a capacidade intelectual,
cientifica, tecnologica e cultural dos estudantes e graduados ” (PEES 2011-2020).

Para o efeito, o PEE (2012-2016) definiu trés objectivos estratégicos, nomeadamente:
(i) consolidar o subsistema existente através de uma melhoria da eficiéncia interna;
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(i) melhorar a qualidade do processo de ensino - aprendizagem; e (iii) fortalecer a
capacidade de governacéo, financiamento, administra¢do e monitoria do subsistema,
em todos os niveis. O impacto de tais medidas tem que ser considerado, como o PEE
(2012-2016) terminou ha dois anos.

Alfabetizacao e Educacao Nao Formal

A alfabetiza¢éo de adultos foi uma das prioridades do primeiro governo mo¢ambicano
pos-independéncia. Vérias campanhas nacionais de alfabetizagdo de adultos foram
realizadas para mobilizar a populagio para actividades de ensino e aprendizagem. Os
efeitos da guerra e da crise econémica na década de 80 tiveram um impacto negativo
na admissdo na educagdo nido formal e na educa¢io de adultos. A maior parte
dessa educagdo foi dada por provedores ndo-governamentais, como associagdes,
grupos comunitarios e organizagdes religiosas. Os programas empreendidos por
essas organizacdes eram em pequena escala, mas procuravam inovar na prestagio
de servigos de educagdo para mulheres, jovens e adultos. (Ministério da Educagio,
Plano Estratégico 2012-2016).

No actual quadro institucional, até 2010, as actividades de educagdo de adultos eram
coordenadas pelo Instituto Nacional de Educa¢do de Adultos (INEA), criado em
2004 pelo Ministério da Educagéo e por ele subordinado, e pela Direc¢do Nacional
de Educacio de Adultos (DINEA), do Ministério da Educacdo. No final de 2010, a
DINEA foi encerrada e substituida pelos Centros de Formacdo de Professores de
Adultos (IFEAs), cujos escritorios estido espalhados em diferentes provincias: Gaza,
Provincia de Maputo, Sofala, Zambézia e Nampula.

A alfabetizagdo de adultos em Mogambique envolve vérias actividades, tanto de
educagio formal como nao formal. Em 2012, o Governo de Mogambique investiu em
métodosnio formais de educagio deadultos,comoousodatelevisio e particularmente
da radio, procurando alcangar uma populacdo mais ampla, especialmente nas areas
rurais. No final de 2008, o entdo Ministro da Educagido e Culturadecidiu expandir
para todos os distritos de Mogambique o programa de alfabetizagdo “Novos
caminhos para aprender” via radio, assumindo o desafio de alfabetizar um milhdo
de pessoas através desta medida. A implementa¢io do programa a nivel distrital
foi desconcentrada para os Directores Provinciais de Educagdo e Cultura e para os
Directores dos Escritoérios Distritais de Educacéo, Juventude e Tecnologia.

A educagao de adultos para pessoas que ndo tém a idade adequada para frequentar
as diferentes modalidades de educagio escolar, Ensino a Distancia (EAD) ensinadas
usando meijos ndo tradicionais de ensino, nomeadamente as novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicagio (TIC) e Formacao de Professores (FP) para os diferentes
niveis de ensino que sio realizados em institui¢oes especializadas.
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A educagdo ndo formal inclui a alfabetizagdo, alfabetizagdo cultural e cientifica,
actividades culturais e cientificas, assim como actividades de lazer para criangas,
jovens e adultos em actividades culturais e educagdo informal, especialmente para
aqueles que ndo tém acesso & escola. A educagdo extra-escolar tem lugar fora do
sistema regular de ensino, com vista a aprendizagem ao longo da vida.

A alfabetiza¢do e educa¢io de adultos sdo realizadas em unidades publicas e
privadas ou comunitarias. Em geral, a alfabetizacdo é ministrada por professores de
alfabetizacido voluntdria, contratados anualmente pelo sector de educa¢ido ou por
organizagdes nao-governamentais.

A alfabetiza¢éo funciona com diversos programas como “Alfa Regular”, “Alfa Radio”,
“Alfa funcional’, “Alfalit”, “Familia sem Analfabetismo’, “Reflect” e “Alpha” em
idiomas locais. Os programas sdo implementados pelo governo e parceiros do sector.
O Relatorio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio em Mogambique
estimou que, entre 2010 e 2014, cerca de 4 milhdes de pessoas participaram
nesses programas. Referiu-se também a criagdo de cinco institutos de formagédo
de educadores de adultos, entre outras accdes realizadas. Contudo, o relatdrio
néo fornece dados concretos sobre os resultados alcancados por esses programas.
Em 2015, 435,5 mil alunos de alfabetizagdo participaram nos diversos programas
de alfabetizacdo, em 2.764 institui¢des. Até 2015, estima-se que 34.786 do total de
98.414 alfabetizados que concluiram o nivel - representando 35% do total de alunos
inscritos no nivel - concluiram o terceiro ano de alfabetizacdo. A taxa de insucesso
¢ de cerca de 17% e a taxa de abandono atingiu 47% do numero total de alunos
matriculados no inicio do ano.

Apesar das diferentes iniciativas do Governo de Mogambique e dos seus parceiros, o
analfabetismo continua a ser um grande desafio neste pais, como se pode observar
através dos numeros abaixo.
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Figura 14.Taxa de analfabetismo por provincia, 2015
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Fonte: INE - Inquérito ao Orgamento Familiar (IOF, 2014/15)

Tabela 5. Jovens (15-24 anos) e alfabetizacao de adultos (15 anos ou mais) €% mulheres
analfabetas, 2010-2015

Taxa de Numero de jovens Taxa de Numero de adultos
Pais alfabetizagao analfabetos alfabe- analfabetos
dos jovens tizagao de
(%) adultos (%)
Total (000) % F Total (000) % F
Angola 77% 1048 66% 66% 4240 71%
R. D. Congo 100% 2278 69% 77% 9758 75%
Lesoto 87% 65 22% 77% 315 33%
Madagascar 77% 1046 53% 72% 3622 56%
Malawi 73% 960 49% 62% 3548 60%
Mauricia 98% 4 38% 93% 75 65%
Mogambique 67% 1450 69% 51% 6261 69%
Namibia 94% 27 42% 88% 164 54%
Seychelles 99% 0,2 29% 94% 4 45%
Africa do Sul 99% 112 34% 94% 2169 60%
Suazildndia 94% 19 40% 83% 123 54%
Tanzania 86% 1455 54% 78% 6425 62%
Zambia 89% 317 60% 83% 1251 67%
Zimbabwe 90% 311 36% 89% 1004 53%
SADC 90% 42% 83% 60%
SSA 75% 47 888 57% 65% 199 784 61%

Fonte: Relatério da Monitoria Global da Educagao 2017/18.
*: data refere-se 2005-2014
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A Tabela 5 sugere que mais de 30 por cento dos jovens mogambicanos (15 a 24 anos)
e quase metade dos adultos (15 e mais) sdo analfabetos e as mulheres representam
69 por cento dos adultos analfabetos. A Figura 14 mostra as grandes disparidades
geograficas no analfabetismo entre as provincias, variando de 10% de taxa de
analfabetismo na cidade de Maputo a 61% em Cabo Delgado.

Aleitura atenta dos dados estatisticos sobre os programas de alfabetizagdo, mostram que
a populagdo em idade escolar fora da escola por ter abandonado o ensino primario ou
por nunca o ter frequentado, constitui a fonte principal da reprodugdo do analfabetismo.
Daqui decorre que as estratégias de erradicagdo do analfabetismo deverdo assim como
premissa a admissdo, todos os anos da populagdo de 6 anos e assegurar que a mesma
continua no sistema até concluir a educagao basica de 9 anos. Estas estratégias serdo
complementadas pela oferta de programas de alfabetizagdo e educagdo nao-formal para
a populagio de 15 anos ou mais nas suas diversas formas e modalidades.

A luz dos desafios acima descritos, uma avaliagdo externa feita para a Estratégia
de Alfabetizacdo e Educagio de Adultos 2010-2015, identificou prioridades para os
proximos quatro anos. As principais recomendagdes desta avaliagdo incluiram as
seguintes acgdes: (i) descentralizar a nivel provincial e distrital a gestdo do Programa
de Alfabetizacdo; (ii) melhorar o processo de Monitoria e Avaliagdo; (iii) actualizar
a Estratégia de Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos 2010-2015 e o seu Plano
Operacional e estender sua validade até 2019, a fim de alinhar com o Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019 e o cronograma do Plano Estratégico de
Educagio. O Governo também decidiu priorizar o desenvolvimento de programas
de alfabetizagdo nas linguas mogambicanas como uma ferramenta fundamental
para melhorar a qualidade, relevincia e resultados de aprendizagem.

2.2 QUALIDADE E RELEVANCIA

Desde a adopgdo da Reforma de Educagdo em 2004, Mogambique registou progressos
consideraveis, particularmente em termos de acesso e participagio na educagio.
Contudo, permanecem grandes desafios em termos de qualidade e relevancia da
educacio oferecida. A expansdo quantitativa da escola (acesso e participacdo) as vezes
era feita a um custo para a qualidade educacional. Por exemplo, para proporcionar mais
vagas nas escolas, tem se recorrido a pratica de turnos triplos, embora o facto de reduzir
o tempo de contacto professor - aluno e as actividades de aprendizagem relacionadas, ao
mesmo tempo levaa uma deterioragdo do ambiente escolar. Devido a vérias razdes (fraco
estatuto, baixa motivagéo / incentivos, falta de espago para preparagao, etc.), o elevado
absentismo dos professores tem sido mencionado como uma grande preocupacéo para
a maioria das escolas publicas mogambicanas, o que afecta 0 compromisso do Governo
em construir um ambiente de aprendizagem robusto.
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Eficiéncia Interna da Escola

De acordo com os dados disponiveis, as taxas de conclusido em cada nivel de educagio
evoluiram como mostrado na Tabela 6 abaixo. No EP1, a taxa de conclusao ndo mudou
muito no periodo entre 2010 e 2015 e variou de 70% a 80%. As taxas de conclusio do
ESGL1 e ESG2 estdo na faixa de 50% a 60%, respectivamente, com excepgio de 2015,
onde a taxa de graduagdo foi de 43% no ESGI1 e 50% no ESG2. As meninas tém um
desempenho um pouco melhor do que os rapazes, como pode ser visto no gréfico
abaixo. As taxas de conclusdo variam entre as provincias, tendo algumas melhores e
outras com piores taxas. Até 2015, as provincias com pior desempenho eram as do
Niassa e Cabo Delgado, tanto para o EP1 como para o EP2. As taxas de desisténcia
também sdo altas e estdo acima de 10% em todas as classes de niveis finais, com
excep¢ao da 122 classe, que tem taxas mais baixas. A Tabela 6 abaixo demonstra que
a partir de 2011 as taxas de abandono da ESG2 12¢ classe estdo abaixo de 10%, com
excepgdo de 2014, e atingiram o seu nivel mais baixo em 2015 de 5%.

As causas do mau desempenho, particularmente nas classes finais dos ciclos,
podem ser atribuidas a baixa qualidade do ensino, o que é revelado pelo facto de
que a avaliagdo nessas aulas ¢ realizada por meio de exames nacionais padronizados,
ao contrario do que acontece em as classes médias, onde as avaliagdes sdo feitas
localmente.

Tabela 6. Graduacao, reprovagéo e desisténcias nas notas finais dos ciclos gerais de educacao

Classe
ST T T

52 Classe 14% 15% 12% 11% 75% 74%

72 Classe 14% 14% 14% 13% 72% 73%

00 102 Classe 10% 11% 38% 36% 52% 53%
122 Classe 12% 10% 37% 39% 51% 50%

52 Classe 14% 14% 11% 11% 75% 74%

- 72 Classe 13% 13% 15% 14% 72% 72%
" 102 Classe 14% 13% 37% 36% 49% 51%
122 Classe 8% 9% 41% 38% 51% 53%
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Classe
ST T e T

52 Classe 13% 14% 10% 10% 77% 76%
72 Classe 2% 12% 12% 13% 76% 75%
2012 102 Classe 12% 12% 40% 37% 48% 51%
122 Classe 8% 8% 34% 32% 58% 60%
52 Classe 13% 14% 8% 9% 78% 77%
72 Classe 12% 2% 10% 10% 78% 78%
200 102 Classe 13% 13% 29% 28% 58% 59%
122 Classe 6% 6% 30% 29% 63% 65%
52 Classe 14% 15% 7% 8% 79% 78%
72 Classe 2% 2% 8% 9% 80% 79%
2014
102 Classe 10% 10% 31% 30% 58% 60%
122 Classe 12% 11% 26% 25% 62% 64%
52 Classe 14% 15% 14% 15% 72% 71%
72 Classe 1% 1% 22% 22% 67% 66%
o0 102 Classe 9% 10% 50% 48% 41% 43%
122 Classe 5% 5% 48% 45% 47% 50%

Fonte: Estatistica do MINEDH, 2010-2015 (versao electrénica)

A anilise da coorte entre 2010/2011 e 2014/2015 revelou uma melhoria do coeficiente
de eficiéncia no periodo. Em 2011, foi de 45% na 5* classe e 31% na 72 série. O
coeficiente para as raparigas foi ligeiramente inferior ao dos rapazes da 5° classe, mas
maior na 72 classe, ou seja, 44,6% e 31,1%, respectivamente.

O numero de anos por graduado foi 11,1 na 5* classe e 22,8 na 7* classe, com as
meninas com 11,2 e 22,5 respectivamente na 5 e 72 classes. As altas taxas de admissdo
bruta na primeira classe, assim como altas taxas de repeténcia e abandono, sdo as
principais causas do alto tempo médio de conclusdo da 5° classe. As altas repetigdes e
desisténcias na 72 classe sdo responsaveis pela duplicacdo do tempo de conclusdo da
72 classe. Esses padroes afectam a pirdmide educacional, como demonstrado abaixo,
com uma base muito ampla na primeira classe e é reduzida nas seguintes classes.
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Figura 15. Piramide Escolar Mocambicana (do 12 a 12° classe), 2016
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Fonte: Dados estatisticos do MINEDH

Apesar de uma ligeira melhoria na eficiéncia interna da escola em 2015, o sistema de
ensino mogambicano continua a ser seriamente ineficiente. De facto, o coeficiente
de eficiéncia situa-se em 50,4% na 5° classe e 36,9% na 7 classe em 2015 (para as
meninas, os nimeros foram de 49,9% e 37,5% em ambas as classes, respectivamente).
O nuimero de anos por graduado também melhorou ligeiramente para 9,9 e 18,9
respectivamente nas duas classes. (Para as meninas os nimeros foram 10 e 18,6,
respectivamente, nas duas classes).

Uma consequéncia evidente e persistente desta ineficiéncia interna da escola é que
os alunos ainda levam aproximadamente o dobro do tempo necessario para concluir
a 52 classe (9,9 anos, contra os cinco do EP1) e 2.7 vezes a 7 classe (18 anos versus 7
anos do EP2). As altas taxas de repeténcia exacerbam as propor¢des de professores
e de alunos. Além disso, como muitos alunos ndo se matriculam na primeira classe
na idade certa, a incompatibilidade de idade - classe é enorme em todo o sistema.
Como consequéncia, um grande niimero de alunos deixa o sistema antes de concluir
o ensino primario (EP1) e, quando o concluem, fazem-no numa idade mais avancada
do que os 12 anos exigidos. Esta fraca eficiéncia interna deve-se principalmente
aos elevados niveis de repeténcia e abandono que prevalecem no sistema escolar
mogambicano, causados pela falta de disciplina nas escolas (falta de preparagdo
e absentismo dos professores, baixa frequéncia dos estudantes e fraco apoio aos
estudantes - tanto na escola como em casa), além da falta de material didactico e
ambiente escolar inadequado, entre outros motivos.
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Entre as iniciativas tomadas para reduzir a taxa de abandono, pode-se notar a
reintrodugio de lanches escolares, para garantir que as criangas ndo passem fome
durante o dia lectivo. O programa abrange principalmente as escolas em algumas
regides afectadas pela seca nas provincias de Gaza, Inhambane e Tete.

Condicgoes de ensino e aprendizagem

O sector da educagio em Mogambique enfrenta enormes desafios em termos de
condi¢des de ensino e aprendizagem, conforme descritono PEE (2012-2016). Desde os
inputs, passando pelos processos e culminando nos resultados, o Governo esfor¢a-se
por melhorar as condi¢des de ensino e aprendizagem nas escolas mogambicanas,
com um enfoque particular no recrutamento e implantagao de professores.

Rdcios de alunos por professor e tamanho médio das turmas

Ao discutir as condigdes de ensino e aprendizagem com as partes interessadas da
educagdo mogambicana, a maioria apontou principalmente as elevadas taxas de
enquadramento de alunos por professor, especialmente no ensino primario, onde
sdo comuns turmas de grande dimenséo, particularmente nas grandes cidades. Em
muitos casos, essas grandes turmas sdo ensinadas por professores e educadores nio
preparados, muitas vezes com apoio insuficiente relacionado a falta de materiais de
ensino e aprendizagem, infra-estrutura inadequada, financiamento insuficiente e
gestdo inadequada dos processos.

Devido ao recente esfor¢o do governo para recrutar e colocar professores formados
em escolas em todo o pais, os racios de alunos/professor estio a melhorar, embora
o numero de alunos tenha crescido ao longo dos anos. No EP1, o racio de alunos/
professor diminuiu de 66/1 em 2010 para 62/1 em 2016. Contudo, cerca de 23% dos
professores do EP1 ainda leccionam 2 turmas. No EP2, o racio de alunos/professore
diminuiu ligeiramente de 33 para 32 no mesmo periodo. Quanto ao tamanho da
turma, o nimero de alunos por turma no EP1 variou de 50 a 51 alunos em média ao
longo do periodo, enquanto no EP2 este racio diminuiu de 52 para 43. No ESG1 o racio
alunos/professor diminuiu de 80 em 2010 para 42 em 2015, enquanto no ESG2, caiu
de 62 para 48 no mesmo periodo. O racio alunos por turma no ESGI caiu de 62,5 em
2010 para 57,3. No ESG2 este indicador diminuiu de 57,4 para 51,9 no mesmo periodo.

Os numeros abaixo apresentam o numero de alunos por professor formado e
qualificado em Mog¢ambique, em comparagdo com outros paises da SADC. Enquanto
os dados disponiveis mostram que 93% dos professores primarios mogambicanos
sdo qualificados e formados, e a relagdo alunos por professor é 55, o numero de
alunos por professor formado e qualificado é muito alto (59), estando entre os mais
altos da regido da SADC. Esta observagao também é vélida para o ensino secundario,
conforme ilustrado nas figuras abaixo.
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Figura 16. Numero de alunos por professor formado no ensino primario, 2015
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Figura 17. Numero de alunos por professor formado no ensino secundario, 2015

90 112

80

70

60

50

40

30

20

10

mmmm Rado Aluno-Professor Secundario

«=®mmRacio Aluno/Professor Formado Secundario

Fonte: Relatério da Monitoria Global da Educagio 2016.
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Horas de instrugdo

A questdo do absentismo dos professores, combinada com a prevaléncia de turnos
duplos ou até triplos nas escolas de Mo¢ambique, levanta preocupacgdes sobre o
tempo real de instrugdo, especialmente em turmas grandes nas grandes cidades.
Um estudo da USAID sobre a eficicia escolar concluiu que, devido ao absentismo
dos professores, tempo de instrucdo limitado e outros factores que afectavam
negativamente a qualidade da educacéo, as escolas mogambicanas estavam limitadas
a 30 dias de tempo de instru¢do real, em média, por ano lectivo de 193 dias em
2010. Isso implica que nem todas as disciplinas podem ser ensinadas para a plena
realizagdo dos objectivos educacionais, afectando assim o desempenho dos alunos
e o desempenho da aprendizagem. O novo requisito, de acordo com o curriculo
nacional revisto, de aumentar o tempo de instrugdo de trés para quatro horas da 12
a 42 classe continua sendo um desafio devido ao espago limitado em salas de aula.

Qualificacoes dos professores

A questio da formacéo e qualificagido de professores tem sido sensivel e controversa
ao longo dos anos em Mogambique. Até a introducdo das reformas em 2007, os
Centros de Formagcéo de Professores Primarios (CFPPs) e os Institutos de Magistério
Primarios (IMAPs) eram responsaveis pela formacdo de professores para o ensino
primério (EP1 / EP2). Nos Centros de Formagao de Professores Primarios (CFPPs),
os cursos de formagdo de professores duravam trés anos e os alunos precisavam
de um minimo de 72 classe para serem admitidos no curso (7 + 3 anos). Nos
Institutos de Magistério Primdrio (IMAPs), o requisito de admissdo era a 10* classe
(graduados) e os cursos duravam dois anos (10 + 2 anos). A formagido pedagdgica de
professores do ensino médio durava dois anos e era realizada ao nivel universitario
(na Universidade Pedagdgica). Mesmo assim, o sector ndo conseguiu formar todos os
professores necessarios para alimentar o sistema e foi forcado a contratar professores
ndo formados, dada a grande demanda.

Em 2007, sob o Diploma Ministerial n° 41/2007, de 16 de Maio, os CFPP e os IMAP
foram abolidos. Eles foram substituidos pelos Institutos de Formagao de Professores
(IFPs), um curso unico que se concentra na formacdo de professores para o ensino
bésico. Esse novo modelo, que exige 10* classe + 1 ano de forma¢ao pedagdgica,
mantem-se até o presente momento.

A introdugéo deste curso, juntamente com o inicio de novos Institutos Primarios de
Formagio de Professores (IFP), resultou num aumento na capacidade de formagéo
e tornou possivel fornecer professores necessarios para o ensino primario, evitando
assim a contratacdo de professores sem formacao pedagdgica, comecando em
2008. E importante notar que a redugio na duracio da formagio educacional dos
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professores teve uma implicagdo em termos de reducéo dos custos salariais, uma vez
que os professores formados sob 0 novo modelo recebem menos do que aqueles que
frequentaram os cursos anteriores.

Em 2011, o MINEDH instituiu um novo curso de FP de 10 + 3 anos. O seu objectivo
era estabilizar a formacao de professores para o ensino primario. Actualmente os 10
+ 3 anos coexistem com o 10 + 1, mas a perspectiva do sector é substituir o segundo
pelo primeiro. Os professores das classes mais baixas procuram aumentar o nivel
de formagéo frequentando cursos superiores, com o objectivo de melhorar os seus
conhecimentos e os seus salarios, uma vez que o ensino superior implica um nivel de
salario mais elevado.

No ESG, os professores devem ter um diploma de bacharel. Contudo, para além da
introdugdo da 102 classe + 1 ano de curso em 2007, foi introduzido o curso de 122
+ 1 ano, que permitiu aumentar o nimero de professores formados para este nivel.
Este curso, que foi ministrado pela Universidade Pedagdgica (UP), foi abolido trés
anos apos a sua introdugdo. O sistema continua a contratar professores com nivel de
graduagio para a educagdo pos-primaria.

Embora o encurtamento da duragio da formagdo para professores primdrios e
secundarios tenha sido destinado a acelerar a formagio e lidar com a escassez de
professores formados, essas reformas nao foram consensuais dentro do governo
e foram fortemente contestadas por organizagdes da sociedade civil, incluindo o
Sindicato dos Professores. A principal preocupacdo expressa por esses protestos foi
um novo declinio na qualidade da educagéo, que ja era uma questdo importante no
pais.

Actualmente, esse problema ainda nido estd definitivamente resolvido. Em 2010,
o entdo Ministro da Educagdo emitiu uma mensagem equilibrada. Enquanto ele
recomendava que mais tempo (2 a 3 anos) fosse gasto pelos professores em formagéo
para dominar os métodos de ensino, ele advertiu que, para evitar a escassez de
professores em algumas escolas, a mudanca deveria ser reintroduzida gradualmente.

As questdes do professor, incluindo qualificagdo, formagdo em termos de pré-
formagdo e em servico, sdo revistas em detalhes no terceiro capitulo deste relatdrio.

Apoio directo as escolas e materiais de ensino/aprendizagem

Num esfor¢o para garantir a inclusdo e equidade, assim como a reten¢io e qualidade
na educagio, o Governo de Mogambique comprometeu-se a fornecer apoio directo e
materiais de ensino/aprendizagem.
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Desde 2000, o sector distribui livros escolares gratuitos no EP. No primeiro ciclo do
EP, dois livros por aluno (Portugués e Matematica) sdo distribuidos por ano, e no
2° e 3¢ ciclo, os livros sdo distribuidos, grosso modo, na propor¢ao de um livro por
disciplina em cada 3 anos.

A politica de distribui¢do do livro escolar levanta preocupagdes de indole pedagdgica
e econdmica que vale a pena examinar a luz dos desafios actuais com os quais o
sistema educativo e o pais se confrontam. Se por um lado a distribui¢do gratuita do
livro escolar deve ser vista como uma condi¢do para a universalizagdo do ensino
primdrio de 7 classes de acordo com a anterior estrutura do SNE e, eventualmente,
da educagio bésica de 9 anos caso uma decisdo venha a ser tomada nesse sentido,
por outro a politica sugere uma refleccdo sobre a relaciao entre a elevada quantidade
de titulos em algumas classes, sua praticabilidade para a aprendizagem dos alunos e
os custos envolvidos na sua produgio e distribuigdo. A equagio cuja solugao deve ser
achada é o equilibrio entre a quantidade de titulos que garantem uma aprendizagem
efectiva aos alunos e os custos associados.

No ESG, novos manuais escolares foram aprovados. Actualmente, os alunos podem
escolher entre varios manuais para cada disciplina por turma. Previa-se que em
2017, um unico manual fosse introduzido por disciplina por classe. Esta medida
visa garantir que todos os alunos tenham manuais idénticos, evitando que na mesma
classe os alunos da escola tenham manuais diferentes. Isso significa reduzir os gastos
dos alunos com livros didacticos. Contudo, considerando a situagdo de pobreza em
que a maioria dos estudantes vive, eles sdo incapazes de adquirir livros escolares.
Nesse nivel, a estratégia tem sido fornecer livros para bibliotecas escolares.

O Ministério também distribuiu outros materiais de ensino como equipamento
informatico e didactico para as escolas, em parceria com o sector privado.

Em 2004, o sector introduziu financiamento para escolas primarias, que néo tinham
anteriormente nenhum tipo de apoio financeiro. A alocagdo do apoio & escola
priméria (ADE) é um dos incentivos para que eles apliquem os fundos para medidas
que melhorem a qualidade da educagio. O fundo destina-se principalmente a essas
escolas numa base per capita, e também comecou a financiar escolas secundarias e
técnicas a partir de 2008.

A introdu¢io do ADE as escolas constitui uma medida inovadora no contexto
de uma réapida expansido da rede escolar de todos os niveis de ensino em que a
capacidade de prover as escolas dos recursos necessarios para o seu funcionamento,
quer a partir das estruturas centrais, quer das provinciais ou ainda distritais vai se
revelando gradualmente eficacia duvidosa. O modelo de alocagdo centralizada de
recursos levanta desafios importantes ao nivel da equidade, sobretudo na auséncia
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de uma férmula que assegure uma reparticdo per capita calibrada por cada nivel
de ensino. No 4mbito dos debates em curso sobre a descentralizagdo administrativa
valerd a pena verificar a efectividade do funcionamento do ADE na perspectiva de
que as conclusdes desta reflexdo possam alimentar as medidas e estratégias sobre
descentralizagdo a adoptar.

Desafios de qualidade

Apesar da melhoria nos racios de alunos por professor, e as reformas da formagao
de professores, os resultados esperados dessas medidas, em termos de melhores
resultados de aprendizagem e eficiéncia interna do sistema, ainda ndo estdo
alcangados. De facto, uma avaliagio realizada pelo Banco Mundial em 2015 mostrou
que, embora as escolas tenham os recursos basicos para a operagdo, a qualidade
da prestacdo de servigos no ensino primdrio fica aquém do nivel desejavel. Muitos
professores primarios ndo possuem conhecimentos bésicos e habilidades para
ensinar matérias como portugués e Matematica. Além disso, a taxa de absenteismo
é alta entre professores e directores e, mesmo quando estdo nas escolas, nem sempre
realizam o seu trabalho com o devido cuidado. Essa prestagdo deficiente de servigos
resulta em ineficiéncia do sistema, conforme ilustrado pelas altas taxas de repeticdo
e abandono, assim como pela baixa qualidade dos graduados.

O principal desafio para a qualidade refere-se a melhoria do desempenho escolar,
especialmente a leitura, a escrita e a contagem, os principais objectivos do
curriculo de ensino primario. Uma avaliagdo realizada pelo Instituto Nacional para
o Desenvolvimento da Educa¢ido (INDE) revela que apenas 1 em cada 16 alunos
da 32 classe pode ler “frases simples e inferir informagao num texto.” Isso implica
que profundas mudangas devem ser feitas nos programas da educagido, desde os
professores, sua formacgao, materiais didacticos, manuais, cadernos e outros a sala de
aula, processos de trabalho na escola e na sala de aula, administra¢io e controlo dos
recursos publicos, incluindo maior envolvimento da sociedade e das comunidades
nos processos escolares, entre outros. Melhorar a qualidade do ensino primario é
fundamental para melhorar a qualidade noutros niveis da educagido. Embora os
planos de educagio abordem questdes de qualidade sucintamente, o sector deve
intervir para melhorar a aplicagdo das normas e regulamentos, de modo a garantir
que os programas de educa¢io sejam implementados com rigor.

A qualidade na educacdo refere-se também a relevincia do conteudo em relagio
ao contexto e as necessidades da sociedade. Conforme estipulado pelo IDS-4 meta
4.7, todos os alunos devem .. adquirir conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, incluindo, entre outros, através da
educacdo para o desenvolvimento sustentével e estilos de vida sustentaveis, direitos
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humanos, igualdade de género, promogido de uma cultura de paz e nido-violéncia,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura
para o desenvolvimento sustentavel” Neste contexto, a Figura 18 mostra que, em
Mogambique, apenas 35% dos estudantes e jovens tém uma compreensiao adequada
das questdes relacionadas com o HIV / SIDA e a educagio sexual, apesar do pais estar
entre os mais afectados pela pandemia. Este nimero de Mogambique é menor que a
média da SADC.

A qualidade da educagdo também é determinada pelos padrdes do ambiente e
instalagdes de aprendizagem, que devem ser sensiveis & crianga, a deficiéncia e ao
género. Dados disponiveis mostram que, em Moc¢ambique, 68% das escolas tém agua
potavel basica e 50% tém saneamento basico ou casas de banho. Estas percentagens
sdo melhores do que a média da ASS, enquanto situa Mogambique na posigdo
mediana entre os paises da SADC. Contudo, esses dados também sugerem que ¢
necessario um esforco para melhorar o ambiente de aprendizagem.

Figura 18. Percentagem de estudantes e jovens com compreensao adequada de
questoes relacionadas a educacao em HIV / SIDA e sexualidade, 2015
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Figura 19. Percentagem de escolas com saneamento bdasico e agua potavel basica, 2015
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Fonte: Relatorio da Monitoria Global da Educagao 2017/18.

Melhorar a qualidade da educacao através do uso de TICs

A Politica Nacional de Educagdo (PNE), desenvolvida hd mais de 20 anos, nio
apresentava muitos aspectos de TIC. Contudo, o Plano Estratégico de Educagio (PES
2012-2016) reconhece o potencial das TICs para promover a educagio de qualidade
para todos, preparando os alunos para os desafios da nova sociedade. Enquanto as
autoridades educacionais mo¢ambicanas reconhecem o potencial das TICs, como
uma oportunidade para melhorar a gestdo do sistema e promover entre os jovens,
as habilidades cada vez mais necessarias para as sociedades de hoje, eles também
reconhecem o desafio de garantir um acesso efectivo as novas TICs nos diferentes
niveis do sistema, isto é, ministério central, direcgdes provinciais e distritais,
instituicdes educacionais e escolas.
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O Plano Tecnoldgico da Educagdo

Isto reflecte-se no Plano Tecnolégico da Educa¢io (PTE), desenvolvido pelo
MINEDH em 2011. O PTE define a visdo estratégica e integrada do pais para
enfrentar os principais desafios do sector, incluindo questdes de acesso, qualidade,
eficacia e eficiéncia. Portanto, as TICs sao vistas como criticas na promogéo, tanto
da educagio de qualidade, quanto do desenvolvimento socioeconémico. O PTE
centra-se na utilizacao das TIC em trés dominios principais: (i) professores: como
devem dominar as ferramentas das TIC para melhorar o processo de ensino e a
gestdo pedagdgica; (ii) gestdo escolar: como as TICs podem permitir a criagdo de
sistemas administrativos transparentes e eficientes ao nivel da escola e em articula¢do
com os demais niveis de gestdo do sistema, e; (iii) sala de aula: as TIC podem servir
como ferramentas de ensino/aprendizagem tanto por professores como por alunos.
Portanto, financiar as TICs ¢ vital para promover e expandir o seu uso.

O PTE, com uma visdo até 2026, propde expandir o acesso a equipamentos e
conectividade, a mobiliza¢do e formacéo de professores para a produ¢io e uso de
conteudos, o uso das TIC para melhorar a gestdo escolar, através da criacdo de
um sistema de diferentes niveis de maior eficécia, eficiéncia e transparéncia para o
usudrio final. Ao nivel da escola, e em particular na sala de aula, espera-se que a
TIC seja uma ferramenta essencial de aprendizagem. Assim, a necessidade de ensinar
ndo se limita a aprendizagem das TIC como disciplina, mas, acima de tudo, para
tornd-lo um instrumento de aprendizagem das diferentes disciplinas, transformando
a aprendizagem num processo agradavel e interactivo. Isso exigira a adop¢do de
curriculos actualizados e apropriados, além de professores preparados e escolas
equipadas.

A visdo do sector é que, num primeiro momento, a formagao de professores, o ensino
secundario geral e a educagdo técnica e profissional devem ser privilegiados. Em
particular, a gestdo das instituicdes e o ensino das TIC como disciplina curricular
serdo fundamentais, especialmente para os niveis ETPe pos-primario (ESGle2,
média ETP). A medida que mais recursos estiverem disponiveis, outros niveis de
educagio serdo cobertos.

A PES 2012-2016 apoia as perspectivas da Politica de Tecnologia da Informagao,
defendendo um papel fundamental das TICs na melhoria da qualidade da educagéo
e no desenvolvimento institucional do sector. Até o0 momento, as ac¢des nessa area
estdo concentradas na gestdo das institui¢oes de ensino, assim como na introdugédo
da disciplina na educag¢éo pos-primaria. H4 algum progresso no uso das TIC como
ferramenta de gestdo nos distritos nacionais, provinciais e em alguns distritos que
ja possuem infra-estrutura de electricidade. Contudo, a expansdo das TIC para o
ensino ainda é limitada e diz respeito principalmente & educagdo pos-primaria. A
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falta de infra-estrutura, aliada ao fraco financiamento, é um obstdculo fundamental
para a universaliza¢do do uso das TICs, tanto na gestdo escolar, como no processo de
ensino / aprendizagem.

Acesso dificil a equipamentos e conectividade

Ao nivel da escola, especialmente, a implementacdo de politicas de TIC tem
sido dificultada pelo custo do equipamento, falta de pessoal de TI para manter
aos equipamentos, particularmente em provincias e distritos. As escolas tém a
possibilidade de adquirir alguns equipamentos, usando os seus orcamentos. Mas
estes seriam insuficientes para implementar o curriculo, uma vez que os or¢amentos
das escolas sdo limitados. Portanto, o sector incentiva o envolvimento do sector
privado no fornecimento de equipamentos de informatica e outros materiais para as
escolas. Uma das maiores dificuldades que as escolas enfrentam ¢é a de financiar os
custos das comunicagdes e, em particular, da internet, que ainda é muito cara, o que
limita a possibilidade de explorar o conteddo dessa maneira. As escolas da cidade
estdio melhor equipadas do que as escolas das aldeias. Muitas escolas no campo
ndo tém electricidade e, quando a possuem, geralmente sdo de baixa qualidade,
impossibilitando a implementagdo de programas com computadores. A estratégia
para garantir a equidade no acesso a equipamentos de informatica passa pela
instalacdo de energia de qualidade em todas as escolas.

Todos os IFP e escolas nas cidades e vilas tém uma implementagdo energética dessas
iniciativas mais realistas. Os 24 IFPs contam com equipamentos de videoconferéncia
e salas de informatica. A Educacdo a Distancia estd a desenvolver um programa de
expansdo EAD usando TIC, através de centros EAD nas provincias. O sector ndo
possui informagoes detalhadas sobre a quantidade de equipamentos de informatica
por escola e por aluno. Contudo, os quadros interactivos foram introduzidos em 110
escolas secunddrias para apoiar. Informagoes detalhadas sobre outros equipamentos
ainda nio foram capturadas pelos dados estatisticos do MINEDH. O sector podera
no futuro procurar captar esta informagao no sistema de recolha de informacéo
estatistica, de forma a assegurar um melhor acompanhamento da implementagéo
do PTE.

Devido as dificuldades de financiamento, as criancas com necessidades educativas
especiais (NEE) néo sdo cobertas por projectos de TIC. Contudo, os novos centros
de educacio especial estabelecidos em trés provincias contam com equipamentos de
informatica para o seu trabalho.

TICs na formacdo de professores

Quanto ao uso das TIC na formagdo de professores, a 102 + 1° curriculo de
formagéo de professores considera as TIC como uma ferramenta indispensavel ndo
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s6 para o trabalho do docente, mas também para a vida no mundo de hoje. Por
conseguinte, propde-se desenvolver as capacidades dos formandos para utilizar as
TIC como ferramenta de ensino e como meio de resolver os problemas do dia-a-dia.
Nesse contexto, as TICs sdo utilizadas como instrumento transversal de pesquisa
e exploragdo do conhecimento em outras disciplinas, para aumentar o acesso a
informacio e como meio de ensino.

Todos os IFPs tém equipamento informatico e as TIC fazem parte da aprendizagem
em todos os modelos de EFP. O recrutamento de professores de TIC para as escolas é
uma questio a ser abordada, uma vez que o sector enfrenta dificuldades em recrutar
professores para outras disciplinas importantes. Embora a UP forme professores das
TIC para a educagio, o recrutamento nao ¢ facil, devido aos défices de professores
em outras disciplinas principais juntamente com as restricoes orcamentais.

A iniciativa do Tablet ndo funcionou tanto na formagdo de professores quanto nos
professores ja em servigo por causa de altos custos. Programas de FP preparam
professores para o uso das TIC. Contudo, actualmente nido hd programas de
desenvolvimento profissional continuo disponiveis para melhorar a capacidade dos
professores, tanto no conteudo disciplinar, como para melhorar os processos de
ensino e aprendizagem através das TIC.

Os professores em dreas remotas ainda nio se beneficiam de programas ou actividades
especiais relacionados a tecnologia. Os programas continuos de desenvolvimento
profissional que usam as TIC ainda ndo estio em vigor, embora o sector tenha cursos
de EAD em andamento, especialmente nas universidades. O Instituto de Educacio a
Distancia também tem um plano para a criagdo de plataformas educacionais usando
as TICs. Os programas educacionais ainda ndo fornecem ajustes para o uso de
dispositivos méveis de propriedade de estudantes.

Apoio técnico e pedagdgico e desenvolvimento e transferéncia de contetido

O sector de educagdo tem um plano para preparar e adquirir recursos digitais e
materiais diddcticos para fornecer a professores e alunos. Contudo, até a0 momento,
o plano nio foi implementado, uma vez que os recursos financeiros nido foram
suficientes para garantir essas actividades. A partilha de recursos nessa area ¢é
incentivada, mas recursos técnicos, como plataformas para esse fim, ndo estdo
disponiveis. O Ministério tem em seu site uma op¢do para a partilha de recursos.
Contudo, actualmente, os recursos compartilhados ndo sio suficientes para fins de
ensino e aprendizagem nas escolas. Mesmo os curriculos e programas de ensino
ainda ndo sdo compartilhados dessa forma, o que mostra que muito trabalho ainda
precisa de ser feito nessa area. O portal INDE, que seria uma boa op¢ao de partilha
de informagdes, nao estd operacional. Este portal deve permitir a transferéncia de
recursos para os IFPs e escolas. O apoio oferecido a professores e alunos via digital
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ainda é incipiente. O fraco desenvolvimento desta drea deve-se a falta de capacidade
técnica e recursos financeiros insuficientes.

Muito poucos professores usam as TIC para produzir e disseminar materiais de
ensino para os alunos, embora existam alguns que o fazem. Nas cidades maiores, é
mais facil ter professores que adquiram equipamentos com os seus proprios meios
e que eventualmente os utilizam para produzir materiais para os alunos. Contudo,
essas iniciativas sdo individuais e ndo estruturadas, ndo sido coordenadas pelas
autoridades e, portanto, ndo estao devidamente documentadas. A estratégia da EAD
visa digitalizar e introduzir materiais e livros digitais.

A formagao de técnicos para a produgio de material didactico, assim como a formagéo
de professores participam no programa um professor de informatica, e para confrontar
as novas metodologias de ensino com o uso das TICs sera outro componente das
actividades do sector neste &mbito. A expansdo do programa de Ensino Secundario
a Distancia utilizando as TIC, assim como a instalagdo e utilizagdo da plataforma
de E-learning para alunos e professores, faz parte das actividades do sector nesta
area. A industria também planeou desenvolver e adquirir conteudo multimédia e
interactivo para introduzir as TIC como uma ferramenta de aprendizagem. O plano
também propde equipar os laboratérios de informatica nas escolas secundarias, a fim
de promover aulas de informatica para os alunos, conforme exigido pelo curriculo.

Algumas iniciativas sobre TICs para a educag¢do pela MINEHD

Em linha com o reconhecimento pelos formuladores de politicas do potencial das
TICs para melhorar a qualidade do ensino/aprendizagem, o MINEDH desenvolveu
um Plano de Educagdo Tecnoldgica financiado, em parceria com instituigoes
governamentais, sociedade civil, sector privado e parceiros de cooperagao.

A literatura sobre as TICs sugere que a aprendizagem movel pode contribuir para
ampliar o acesso ao conhecimento. O uso de telefones celulares na sociedade
mogambicana estd a expandir-se dramaticamente. Actualmente, mais de 50%
da populagdo possui telefones celulares. Esses dispositivos tém sido usados para
monitorar a qualidade dos servicos de educa¢io, mas ainda nao sdo usados para o
ensino/aprendizagem. Os curriculos de ensino ainda ndo abrem espago para o uso
dessas tecnologias e os professores ainda nédo estdo preparados para isso. Portanto,
¢ importante que o PTE seja actualizado para considerar o uso de novas tecnologias
moveis para ensino e aprendizagem.

Uma tentativa para a introdu¢io da iniciativa de Tablets nido foi bem-sucedida,
devido & combinacio de factores como a falta de fundos para a compra de Tablets
para os professores. O governo nio conseguiu mobilizar parceiros para esse fim.
Devido a dificuldades financeiras, outro apoio do governo nio foi realizado. Estes
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incluem o papel do MINEDH como fiador de professores, institui¢des financeiras
para comprar Tablets e os altos juros cobrados pelos bancos por empréstimos. Além
disso, o governo também ndo conseguiu isentar os direitos alfandegarios sobre as
importagdes desses artigos. Por estas razdes, o programa ndo foi bem-sucedido.
Contudo, este é um programa a ser considerado no futuro, para que os professores
tenham seus equipamentos para as suas fun¢des. Esta é mais uma maneira de
motivar os professores e apoia-los na realizagdo das suas actividades. Os altos custos
de implementagdo do programa, juntamente com a falta de capacidade do governo
e dos parceiros para apoiar a iniciativa, sdo obstdculos importantes para a sua
implementagao.

A nova politica sectorial das TIC deveria ter iniciado em 2017. Em paralelo, o PTE
e a estratégia para a sua implementac¢éo seriam actualizados. A politica deve tomar
em conta as criancas com necessidades educacionais especiais. O Departamento de
Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (DTIC), em parceria com as Direc¢des
Nacionais correspondentes que gerem os diferentes subsistemas de educagio, ¢
a entidade responsavel pela implementacio da politica de TIC no MINEDH. As
fungdes deste departamento estdo definidas na resolugdo 17/2016 de 17 de Julho, que
estabelece o Estatuto do MINEDH, e concentram-se no planeamento, coordenagio,
supervisdo, monitoria e defini¢do de normas e padrdes para um bom desenvolvimento
e uso das TICs para Educagao.

2.3 EQUIDADE

Iniquidade na distribuicao de escolas e professores

A distribuicio de escolas primarias em todo o pais é um pouco equitativa. Todas as
localidades tém escolas primarias e a rede escolar de mais de 12.000 escolas primdrias
¢ distribuida por todo o pais. Contudo, a distribuicdo das escolas secunddrias é
menos equitativa. A relacdo entre escolas primarias e secunddrias ndo é homogénea
no pais. Como pode ser visto na Tabela 7, a propor¢do de escolas primdrias para
escolas secunddrias varia muito entre as provincias. As provincias da Zambézia,
Cabo Delgado e Niassa tém um nimero maior de escolas primdrias para cada escola
secundaria (30 e 26, respectivamente). As provincias de Gaza e Maputo com 10 e 8
EPC por ESG sio as que tém a melhor relagdo entre o EPC / ESG, excluindo a cidade
de Maputo, onde esta propor¢io é de 2 para 1.
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Tabela 7. Namero de escolas primarias e secundarias por provincia, 2015

Cabo Delgado 1,395 1,448
Gaza 1,092 105 1,197 10
Inhambane 1,543 104 1,647 15
Manica 1,206 93 1,299 13
Maputo 810 96 906 8
Nampula 3,049 188 3,237 16
Niassa 1,340 54 1,394 25
Sofala 1,374 85 1,459 16
Tete 1,556 101 1,657 15
Zambézia 4,789 158 4,947 30
Cidade de Maputo 210 108 318 2

Fonte: dados estatisticos do MINED.

Nio hd evidéncias de segregagdo de alunos nas escolas, seja pelo nivel socioeconémico
ou por outras caracteristicas. Em geral, os alunos frequentam escolas publicas perto
dos seus locais de residéncia para evitar deslocamentos longos.

De acordo com o Relatério SACMEQ 11, a afectagdo de professores ndo ¢ a melhor,
tomando em conta as suas qualificagdes. Existem também grandes disparidades
na distribuicdo de professores por nivel de educacio; e essas variagdes afectam
drasticamente o financiamento necessario para as escolas. As tabelas 8 e 9 ilustram
as variagdes na composi¢do dos professores por nivel de educagdo. Assim, no EP1, a
cidade e a provincia de Maputo tém um alto nivel de professores de nivel N3 (cursos
IMAP). Estas duas provincias também tém respectivamente 15% e 7% de professores
licenciados trabalhando no EP1. No EP1, a maioria dos professores ¢ de 10 + 1 ano
(45%), seguida pelo IMAP (20%).

No EP2, a cidade e a provincia de Maputo tém também mais professores e graduados
do que os outros. De facto, a cidade e a provincia, de Maputo tém 33% e 21% de
professores licenciados. A provincia de Sofala com 14% ¢ a terceira com professores
mais formados, 14%. A maioria dos professores desse nivel tem IMAP (35%) e 102 + 1
(26%). Professores com um grau representam (9%) do total.
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Tabela 8. Professores do EP1 por tipo de qualificagdo por provincia

Qualificagdo
Sem formagdo
EHPP
CFPP 6341
CFPP 6243
6242 [ 8342
102+1 ano
IMAP
Magistério Primério
924
9243 (IMP)

1231 ano
UEM/CFP 73/92
UEM/CFP 103/112
UP - Bacharel

UP - Licenciado
Outros
Estrangeiros

Niassa ~ Cabo Delgado  Nampula Zambézia

300
0%
1%
7
1%
49%
20%
2%
1%
3%
2%
1%
1%
0%
0%
10%
Oaﬂ

8%
0%
3%
13%
2%
39%
13%
1%
1(7“
2%
2%
2%
1%
0%
0%
12%
Oqﬂ

3%
0%
4%
5%
0%
48%
18%
1%
Ooﬂ
1%
3%
1%
1%
0%
1%
14%
0%

Fonte: dados estatisticos do MINEDH, 2016

Snﬂ
0%
2%
3%
0%
58%
1%
1%
Oqﬂ
0%
1%
1%
0%
0%
1%
13%
0%

Tete
100
0%
1%
5011
1%
47%
33%
3%

1%
2%
0%
0%
0%

6%
0%

Manica

17%
0%
1%
4%
1%

40%

14%
1%
0%

2%
1%

0%
1%
15%
0%

Sofala

1%
0%
1%
4%
0%
53%
25%
0%
0%
0%
2%
1%
0%
1%
3%
9%
0%

Inhambane

11%
0%
2%
6%
0%

30%

10%

Tabela 9. Professores do EP2 por tipo de qualificacdo por provincia

Qualificagdo
Sem formagdo
EHPP
CFPP 62+1
CFPP 6243
6242 / 8242
102+1 ano
IMAP
Magistério Primério
9242
9243 (IMP)
122+1ano
UEM/CFP 73/92
UEM/CFP 103/112
UP - Bacharel
UP - Licenciado
Outros
Estrangeiros

Niassa
3%
0%
1%
1%
0%

32%
38%
3%
1%
1%
4%
0%
1%
0%
3%
11%
0%

Cabo Delgado Nampula Zambézia

10%
0%
1%
6%
1%

25%

26%
2%
1%
4%
3%
1%
1%
0%
2%

16%
0%

2%
0%
2%
2%
0%
30%
30%
2%
1%
1%
5%
0%
1%
1%
8%
15%
0%

Fonte: dados estatisticos do MINEDH, 2016

8%
0%
1%
1%
0%
43%
21%
1%
1%
0%
2%
0%
0%
1%
5%
16%
0%

Tete

Manica
11%

0%
1%
3%
0%

18%
30%

2%
0%
1%
5%
0%
1%
2%
7%

18%

0%

Sofala

2%
0%
0%
1%
0%
23%
35%
0%
0%
1%
4%
0%
1%
3%
14%
14%
0%

Inhambane
13%
0%
1%
3%
0%
18%
16%
1%
1%
2%
3%
0%
0%
3%
4%
35%
0%

Gaza
19%
0%
2%
6%
0%
38%
15%
1%
0%
1%
2%
1%
0%
0%
1%
13%
0%

Gaza
17%
0%
1%
2%
0%
23%
28%
1%
0%
1%
3%
0%
0%
2%
7%
13%
0%

Maputo
1%
0%
0%
1%
0%
33%
44%
0%
0%
2%
1%
0%
0%
1%
7%
7%
0%

Maputo Cidade
1011
0%
1%
200
0%

13%
54%
1%
1011
2%
1%
0%
0%
2%
15%
5%
1%

Maputo  Maputo Cidade

1%
0%
0%
1%
0%
15%
48%
0%
0%
1%
1%
0%
0%
4%
21%
7%
0%

2%
0%
0%
1%
0%
7%
36%
0%
1%
5%
1%
1%
0%
6%
33%
8%
0%

Total
700
0%
2%
5011
0%

45%
20%
1%
0%
1%
2%

0%
0%
2%
13%
0%

Total
6%
0%
1%
2%
0%

26%
31%
1%
1%
2%
3%
0%
0%
2%
9%
15%
0%

Tanto no ESG1 quanto no ESG2, a distribui¢do de professores licenciados e solteiros é
mais ou menos semelhante. Apenas a Provincia de Cabo Delgado tem a menor propor¢io
de professores licenciados e solteiros no ESG2, e as outras provincias tém as mesmas
propor¢des de professores com estes niveis de educacéo.
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Os professores nas escolas urbanas geralmente tém niveis mais altos de formagao em
comparagdo com aqueles nas areas rurais, onde a maioria dos professores tem niveis
mais baixos de formagéo. Isso ocorre porque muitos professores em escolas urbanas
tém acesso a escolas secundarias, o que néo é o caso de professores em dreas rurais.
O ensino na escola secunddria é recompensado com salarios mais altos, o que afecta
a distribui¢éo de recursos entre escolas rurais e urbanas.

Iniquidades na aprendizagem

Quanto a equidade na aprendizagem, os resultados das avaliagdes mostram que as
dreas rurais e as populacoes economicamente desfavorecidas tém os piores resultados
de aprendizagem. Tanto a avaliagdo do SACMEQ como a avaliagdo do INDE mostram
que as criancas de familias mais pobres tém resultados piores do que as familias com
maior nivel socioecondémico. Estimou-se que a diferenga entre estudantes de niveis
socioecondmicos mais elevados aumentou de 13 pontos em leitura e 7 pontos em
matemdtica em 2000 para 70 e 50 pontos em 2007. A localizagdo das escolas também
se correlaciona com o desempenho dos estudantes, como mostrado pelos resultados
do SAQMEC. Tabela 10. Nas areas urbanas, os alunos tém um desempenho melhor
do que nas areas rurais. As diferengas de desempenho variam de 30 pontos para a
leitura a 10 pontos para a matematica.

Tabela 10. Resultados da avaliacdo do SACMEQ 2007 por localizacdo dos alunos

Rural 457.7 363 4776 4.39

Urbana 486.7 367 487.5 2.59

Fonte: http://www.sacmeq.org/ReadingMathScores

Os dados disponiveis no Relatério de Monitoria Global sobre a Educa¢io da
UNESCO sugerem grandes disparidades nas taxas de conclusio escolar, de acordo
com a localizagdo e a riqueza dos estudantes. Os nimeros abaixo mostram que as
taxas de conclusio dos estudantes que vivem em dreas rurais sdo muito mais baixas
do que as dos seus colegas das dreas urbanas. Da mesma forma, os estudantes de
familias mais ricas tém melhor desempenho, em termos de taxa de concluséo, do que
suas contrapartes das familias mais pobres. Mesmo entre as familias mais pobres,
as taxas de conclusdo das meninas sdo significativamente mais baixas que as dos
rapazes. E impressionante notar que Mogambique apresenta a pior situagdo entre os
paises da SADC no que diz respeito aos indicadores acima mencionados
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Figura 20. Conclusao da priméria: disparidades por localizac¢do e prosperidade, 2010-2015
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Figura 21.Taxa de conclusao dos alunos mais pobres por género, 2010-2015

100% 5
mPoorestmales  m Poorest females ¢ "
90% X
o
[
80%
70% ]

N
©
<

X

<
n

b
&0 (,vé' &

L
o
[

8 g
[=]
w§ m
n

£ 8 N

)

I :

O & & ¢
X .xb ({\ \)

G
éof g &7 & &

N
© 2
60% a
50% S
g X
40% T § o
[
0% xS
-
N
20%
10 I§
0%
Y 3 (&

=,
5,

LAY

Fonte: Relatério de Monitoria Global da Educagao 2017/18

*: O indice de paridade de localizagio é a razdo entre a taxa de conclusdo de alunos que vivem em areas rurais e
a de suas contrapartes urbanas.
O indice de paridade da riqueza é a razdo entre a taxa de conclusao dos estudantes que vivem nas familias
mais pobres e a das suas contrapartes mais ricas.
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Nio existem politicas discriminatdrias em relagdo as escolas publicas ou privadas em
Mogambique. Contudo, devido ao custo das propinas, os estudantes com formacéio
privada sdo geralmente de familias economicamente mais ricas. O desempenho dos
alunos em escolas privadas é melhor do que em escolas publicas ao nivel primario.
No ESG, as escolas publicas tém um desempenho melhor do que as escolas privadas,
como pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 11. Desempenho escolar em educacéo publica e ndo publica por provincia, 2014

Provincias EP1 EP2 ESG1 ESG2

Publica  N&o publica Publica  N&o publica Publica  N&o publica Publica  N&o publica
Cabo Delgado 7% 76% 79% 80% 49% 42% 74% 61%
Gaza 74% 87% 73% 85% 51% 68% 78% 64%
Inhambane 86% 86% 67% 86% 67%
Manica 82% 87% 82% 96% 75% 79% 61% 72%
Maputo 70% 83% 74% 88% 53% 51% 47% 57%
Nampula 75% 87% 80% 92% 68% 81% 80% 75%
Niassa 80% 88% 80% 90% 63% 79% 89% 79%
Sofala 80% 81% 82% 74% 60% 58% 83% 76%
Tete 83% 96% 83% 89% 75% 80% 89% 69%
Zambézia 78% 87% 80% 90% 62% 69% 78% 64%
Cidade de Maputo 73% 86% 73% 87% 56% 54% 67% 68%
Total Geral 78% 84% 79% 86% 61% 58% 70% 68%

Fonte: Estatisticas do MINEDH, 2015

By .

Em ralagdo a equidade, em termos de recursos para bens e servicos, as escolas
urbanas em Mogambique, devido a sua localizagdo e aos servicos que muitas vezes
tém (energia e agua canalizada), recebem mais fundos para pagar por esses servigos.
A alocagdo dos fundos do ADE ¢ feita per capita e, tomando em conta algumas
caracteristicas das escolas, como a distancia dos centros urbanos. Se a alocagdo de
fundos do ADE ¢ feita equitativamente pelas escolas, 0 mesmo nédo pode ser dito
para fundos de bens e servicos. O sector ndo possui uma politica de alocagdo de
recursos para bens e servigos, como é o caso dos fundos ADE. Embora ndo haja
dados precisos sobre esta drea, pode-se dizer com alguma certeza que nos centros
urbanos as escolas tém maior probabilidade de ter melhor infra-estrutura e mais
mdveis, equipamentos e materiais do que escolas em 4reas rurais.

Disparidades de género

Em todas as classes da educacdo geral, ha uma tendéncia positiva na equidade de
género, com um indice de paridade de género de 0,9 em 2014 a nivel nacional. O
indice de paridade de género mostra variagdes entre as provincias, sendo mais alto
nas provincias do Sul do que para as provincias do Centro e do Norte do pais. Em
2014, as provincias do sul do pais, Provincia de Maputo e Cidade, Gaza e Inhambane
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tinham racios de paridade de género em torno de 0,96 no EP1, e superiores a 1 no
EP2 e ESG, o que significa uma disparidade a favor das meninas, possivelmente
associada & migragdo de jovens para trabalhar na Africa do Sul.

Figura 22. indice de paridade de género por classe em 2000 e 2014
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Fonte: Relatorio sobre os 6 objectivos da Educagao para Todos, Mogambique, 2015.

As provincias com mais desvantagens em termos de paridade de género no ESG sdo as
da Zambézia, Nampula, Cabo Delgado e Manica, como pode ser visto na Tabela. 12.

Tabela 12. indice de paridade de género por provincia, por nivel de educagiao, em 2000 e 2014

EP1 EP2 ESG1 ESG2
Provincias 2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014
Niassa 0,67 0,94 0,57 0,83 0,48 0,74 0,48 0,72
Cabo Delgado 0,70 0,91 0,49 0,82 0,40 0,79 0,41 0,79
Nampula 0,73 0,91 0,43 0,81 0,37 0,77 0,38 0,73
Zambézia 0,68 0,89 0,42 0,72 0,53 0,66 0,50 0,66
Tete 0,68 0,95 0,42 0,82 0,59 0,81 0,57 0,82
Manica 0,98 0,91 0,46 0,82 1,05 0,80 0,98 0,73
Sofala 0,75 0,88, 0,53 0,80, 0,48, 0,86 0,48 0,85
Inhambane 0,90 0,97 0,78 1,05 0,41 1,17 0,57 1,22
Gaza 0,94 0,98 0,90 1,10 0,74 1,34 0,64 1,31
Maputo P 0,67 0,97 0,40 1,10 0,41 1,31 0,52 1,50
Maputo C 0,97 0,98 0,91 1,08 0,87 1,32 0,53 1,41

Fonte: Relatorio sobre os 6 objectivos da Educagdo para Todos, Mogambique, 2015.

O numero de raparigas que frequentam o ES aumentou em 18% no periodo, o que
reduziu a disparidade de género neste subsistema de 0,4 em 2000 para 0,7 em 2014.
As meninas nas zonas areas rurais, em particular aquelas de familias de baixa renda,
correm um risco maior de desempenho insuficiente, reprovando ou desistindo.

Essas iniquidades, no nivel escolar, resultam em disparidades na alfabetizagio, o que
ainda ¢é visivel entre as provincias, como mencionado anteriormente. As provincias
do Sul tém taxas mais altas de alfabetiza¢do feminina do que as do Centro e do Norte.
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Em comparagdo com outros paises vizinhos, a disparidade de género em Mogambique,
em detrimento de raparigas e mulheres, é muito mais pronunciada e superior as
meédias regionais da SADC e da Africa Subsaariana (Tabela 13).

Tabela 13. indice de paridade de género nas taxas de conclusao e alfabetizagiao, 2010-2015

Indice de Paridade de Género
Pais na taxa de conclusao por nivel de ensino na taxa de alfabetizacao
Primario | Secundario | Secundario | Terciario* | Juventude Adultos

inferior superior GER 15-24 15+
Angola e e e 0,79 0,83 0,67
Botswana .o .. .. 1,44
R. D. Congo 0,93 0,84 0,70 0,46 0,88 0,75
Lesoto 1,49 1,87 1,47 1,45 1,18 1,25
Madagascar e e e 0,92 0,96 0,91
Malawi 1,16 0,81 0,66 1,01 0,79
Mauricia 1,31 1,01 0,96
Mogambique 0,90 0,66 0,60 0,73
Namibia 1,13 1,29 1,11 1,02 0,99
Seychelles 2,11 1,01 1,01
Africa do Sul 1,05 1,12 1,22 1,48 1,01 0,98
Suazilandia 1,26 1,21 1,05 12,44 1,03 0,98
Tanzénia 1,20 0,90 1,01 0,51 0,97 0,88
Zambia 1,03 0,88 0,68 0,95 0,88
Zimbabwe 1,10 1,13 0,73 0,90 1,06 0,99
SADC 1,11 1,01 0,87 0,78 0,88 0,79
SSA 0,99 0,86 0,78 0,70 0,90 0,79

Fonte: Relatério de Monitoria Global da Educagao 2017/18.

*: para educagdo tercidria, as figuras referem-se a GPI em GER.
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Figura 23. Percentagem da populacao feminina de 15 a 19 anos que actualmente
é casada e taxa de fecundidade especifica por idade
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Fonte: Relatério de Monitoria Global da Educagio 2017/18.

A Figura 23 mostra que Mocambique tem a maior taxa de casamentos prematuros
entre os paises da SADC. Estima-se que 37% da populagdo feminina com idade
entre 15-19 é casada, o que é um obstdculo para a educag¢do das meninas. Também a
gravidez precoce é prevalente, uma vez que a taxa de fertilidade das mulheres jovens
com idades entre os 15 e 0s 19 anos ¢é de 126 anos.

Durante uma das suas visitas a vila de Muzingo na Provincia de Manica, no dia 27
de Junho de 2016, o entdo Ministro da Educacéo, Jorge Ferrdo, revelou que pelo
menos 6.000 raparigas abandonaram escolas mogambicanas em 2014 e 2015 devido a
gravidez precoce causada por casamentos prematuros. O ministro também observou
que, em muitos casos, as meninas tinham apenas 13 ou 14 anos, e alguns pais e
responsaveis haviam consentido os casamentos com criancas. Entre as medidas
tomadas para bloquear este mal, um maior envolvimento dos conselhos escolares
(que incluem representantes dos professores, pais e alunos) foi chamado para
consciencializar as meninas e as suas familias sobre o problema.
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Criancas fora da Escola

As iniquidades descritas acima resultam num namero relativamente alto de criangas
em idade escolar primdria e secundéria que estdo fora da escola. Estima-se que 2.4
milhdes de criancas, adolescentes e jovens moc¢ambicanos estejam fora da escola
em 2015, incluindo 606 mil criancas em idade escolar, 920 mil adolescentes em
idade escolar para o ESGI e 879 mil adolescentes e jovens em idade escolar no
ensino secundario médio. As disparidades de género, em detrimento das meninas,
também prevalecem com relagdo as criangas e jovens fora da escola; de facto, em
Mogambique, as meninas representam 60% das criangas fora da escola primaria, 54%
dos adolescentes do ensino secundériol e 53% dos adolescentes e jovens em idade
escolar do ensino secunddrio médio.

Tabela 14. Numero e percentual de mulheres fora da escola por nivel de educacao, 2015

Criangas niao Adolescentes nao Adolescentes e juventude
Pais escolarizadas escolarizados nao escolarizada
Primario Secundario inferior Secundario superior
Total % F Total % F Total % F
(000) (000) (000)
Angola
Botswana 27 46
R. D. Congo
Lesoto 66 46 34 40 42 44
Madagascar
Malawi 285 52 425 53
Mauricia 4 35 4 39 12 39
Mogambique 606 60 920 54 879 53
Namibia 36 42
Seychelles 0 38 0,8 45
Africa do Sul
Suazilandia 43 50 11 50 17 54
Tanzania 1955 49
Zéambia 325 45
Zimbabwe 365 47 56 60 703 52
SADC 48 55 53
SSA 32 649 55 25702 51 34399 53

Fonte: Relatorio Global de Monitoria da Educagao 2017/18.
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As disparidades de género, em detrimento das meninas, também prevalecem com
relagdo as criangas e jovens fora da escola; de facto, em Mogambique, as meninas
representam 60% das criancas fora da escola primaria, 54% dos adolescentes do
Ensino Secundério do primeiro ciclo e 53% dos adolescentes e jovens em idade
escolar do ensino secundario superior.

Estas percentagens sdo significativamente mais altas do que as médias da SADC e da
Africa Subsaariana. Estes indicam também que Mogambique estd entre os paises da
SADC com a maior percentagem de criancas fora da escola, adolescentes e jovens.

Em principio, o Governo de Mogambique tem mecanismos para monitorar questoes
de equidade, em particular através da recolha e andlise de dados estatisticos realizados
anualmente pela Direc¢do de Planeamento, e através de relatérios de pesquisa e
supervisdo escolar realizados em diferentes niveis, incluindo as Zonas de Influéncia
Pedagoégica. (ZIP), os Servigos Distritais da Juventude e Tecnologia (SDEJT), as
Direccoes Provinciais de Educagdo e Desenvolvimento Humano (DPEDH) e o
MINEDH e os seus parceiros.

O Governo aborda as questoes das iniquidades através de uma série de politicas
sensiveis ao género, bem como estratégias para apoiar os alunos desfavorecidos,
especialmente Orfdos e criangas vulneraveis. O programa ADE também oferece as
escolas possibilidades de alocar fundos para fins de equidade. Contudo, a maioria
dessas politicas nem sempre é implementada com sucesso em todo o pais.

2.4 EFICIENCIA

A eficiéncia de um sistema educacional é uma medida do seu desempenho em
relagdo ao investimento realizado. A eficiéncia fala de quao bem ou mal um sistema
é capaz de utilizar os recursos existentes. Para estudar a eficiéncia, é necessario
examinar como o desempenho educacional de um determinado pais compara-se
ao desempenho alcangado por paises que fizeram investimentos semelhantes ou,
alternativamente, se os outros sistemas conseguiram obter resultados semelhantes
ou melhores, fazendo investimentos menores.

Despesa publica dedicada a educacao

O orgamento do Estado para o sector da educagio ¢ dividido em or¢amento corrente
e de investimento. Em Mog¢ambique, o or¢amento corrente representa cerca de 81%
do or¢amento total da educagio, enquanto o restante é dedicado ao investimento.

O orcamento publico para o sector da educagdo tem crescido nos ultimos anos,
passando de 22 mil milhdes em 2010 para 40 mil milhdes de meticais em 2015, o que
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representa quase o dobro do valor de 2010. Isto representa 20% e 18% do Or¢amento
do Estado (OE) em 2010 e 2015, respectivamente. A Figura 24 mostra o orgamento e
as despesas de educagio para o periodo 2010-2015.

Figura 24. Orcamento da educacéo e sua execucéo, 2010-2015
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Fonte: Relatérios sobre Execugdao Or¢amental 2010-2015

As principais despesas do sector da educagio estdo relacionadas com o pagamento
de bens e servi¢os e com o pagamento do pessoal que absorve uma grande parte do
or¢amento do sector.

Figura 25. Despesas com educacao por nivel de ensino, 2015
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Fonte: Relatorios sobre Execugao Orgamental 2015
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A Figura 25 acima mostra a distribuicdo dos gastos com educagdo, sugerindo que
os trés subsectores principais absorveram 68% do total das despesas com educagédo
em 2015: 33% para o ensino primario, 19% para o ensino secundario geral e 16%
para o ensino superior. A gestdo do sistema de ensino (servigos auxiliares e Néao
Especificado) representou 10% do valor total do or¢amento. A Educagio NE
refere-se a despesas relacionadas a domicilios, residenciais e outros centros, nio
inclusas em outras linhas e constitui cerca de 14% do valor total das despesas do
sector. Indefinida, a educagdo por nivel representa as dreas de educagdo que ndo
atribuem certificados de nivel educacional, como o Instituto de Linguas e outros. Os
demais niveis de educagdo, como pré-primario, alfabetizagdo e educagéo de adultos
e educacdo técnica e profissional, representam menos de 8% do total das despesas.

As escolas sdo financiadas principalmente por duas fontes. O orcamento para bens e
servigos para escolas primarias, secundarias, escolas técnicas, institutos de formacéo
de professores é financiado pelo OE e pelo fundo ADE. O fundo ADE ¢é concedido
pelos parceiros de cooperagido através do Fundo de Apoio ao Sector da Educagio.
(FASE).

O EP publico é gratuito em todo o pais e os encarregados de educagio nio sdo
obrigados a pagar pelos seus filhos para estudar, excepto em escolas particulares.
O ensino poés-primdrio ndo é gratuito e os custos das propinas variam consoante
as institui¢des, variando entre 250 e 350 meticais por ano nas escolas publicas do
ESG. Os custos da educag¢io privada também variam muito entre as escolas. As
institui¢des de ensino privado nio recebem apoio do Estado. Contudo, as escolas
comunitarias sem fins lucrativos recebem apoio através do pagamento de saldrios de
professores e livros didacticos gratuitos. A importincia das escolas privadas é maior
no ensino secunddrio. De facto, 10% dos alunos do ESG1 e 13% dos estudantes do
ESG2 estavam matriculados nestas escolas em 2016. No EP as propor¢des sdo mais
modestas e atingiram 2% no EP1 e EP2 em 2016. Quanto ao Ensino Superior, cerca
de 25% dos alunos foram matriculados em institui¢des privadas em 2013.

Tabela 15. Distribuicdo de alunos entre instituicées publicas, privadas e comunitarias

EP1 1

98% 1% %
EP2 98% 1% 1%
ESG1 90% 6% 4%
ESG2 87% 9% 4%
Educacéo Superior (2015) 66% 34% 0%

Fonte: Estatistica MINEDH, 2016, Estatisticas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e
Técnico-profissional (2015)
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Figura 26. Despesas com educacdao em% do pib e gastos do governo, 2015
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Figura 27. Eficiéncia e gasto da escola com educa¢do como% da despesa do governo
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Fonte: Relatério Global de Monitoria da Educagio 2017/18.

A parte do PIB de Mogambique dedicada & educagdo (6,5%) ¢ superior as médias
regionais da SADC (5,6%) e da Africa Subsaariana (4,1%). Em termos de gastos do
governo dedicados a educagdo, a participagdo de Mogambique é de 19%. Contudo, este
investimento elevado em educacéo (6,5% do PIB e 19% das despesas governamentais) nio
resulta num elevado desempenho esperado, uma vez que a eficiéncia interna do sistema
e o nivel de aprendizagem dos alunos estdo entre os mais baixos da regido da SADC. A
Figura 27 mostra que muitos paises da SADC que investem menos em educagio, em
termos de partilha de despesas do governo, alcancam resultados significativamente
melhores do que Mogambique, quando consideram a propor¢do de estudantes que
atingem o ultimo ano do ensino primario e as taxas reais de conclusao.
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B 3. Revisao das areas politicas
prioritarias

Este capitulo contém uma revisao detalhada das trés areas de politicas educacionais
identificadas pelo MINEDH como prioridades nacionais:

= Politicas e planificagdo de todo o sistema.
= Politicas de formagio e desenvolvimento de professores.
= Qualidade da educagdo, avaliagdo e monitoria da aprendizagem.

Cada secgdo contém uma breve visao geral das principais caracteristicas do dominio
da politica correspondente e destaca varias questdes politicas em jogo. Para cada
questao de politica, sdo providenciadas evidéncias de suporte e a relevancia da politica
¢ discutida a luz de evidéncias e pesquisas internacionais, resultando num conjunto
de recomendagdes. Para cada recomendagdo, é apresentada uma justificagio,
juntamente com uma discusséo de relevéncia politica e, sempre que possivel, alguma
indicagdo de prioridade relacionada e dos custos.

3.1 POLITICA E PLANIFICACAO DO SISTEMA

Introducao

O principal instrumento de planificagio do Governo é o Programa Quinquenal
do Governo (PQG), que é aprovado no inicio de cada legislatura quinquenal e
contém os principais objectivos a atingir pelo governo eleito. Na Educagio, os dois
principais instrumentos de politica sdo a Politica Nacional de Educagao (PNE) e o
Plano Estratégico de Educa¢ido (PEE). O Plano Estratégico de Educagio incorpora
as principais politicas sectoriais estabelecidas na Agenda 20/20 e no Programa
Quinquenal do Governo, assim como nos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado para o desenvolvimento da educagao.

A Politica Nacional de Educagéo foi aprovada em 1995 e estabelece as principais
linhas de ac¢do do Estado. O principal objectivo do PNE ¢é “garantir o acesso a
educagdo para um nimero crescente de usudrios e melhorar a qualidade dos servigos
prestados em todos os niveis e tipos de educagdo”. O PNE visa melhorar a qualidade e
promover a continuidade das atitudes e valores das habilidades de aprendizagem para
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a vida dos cidadéos e para o desenvolvimento da sociedade. O PNE contribui para os
objectivos do sistema educacional nacional, a educagdo das criangas no espirito de
paz, tolerancia e democracia, assim como para o combate a doengas, especialmente
HIV/SIDA, e define a educagdo primdria como o eixo do sistema educacional, o
papel que desempenha no processo de socializa¢io das criangas, no desenvolvimento
de habilidades de leitura, escrita e célculo, além de importantes valores sociais para
o futuro da sociedade.

O Plano Estratégico de Educagdo estabelece os principais objectivos, prioridades
e estratégias para alcancar a visdo e a missao do sector de educagao durante o
periodo do plano. O Plano Estratégico enquadra-se e estd alinhado com os Planos
Quinquenais do Governo (PQG) 2010-2014 e 2015-2019.

O Plano Estratégico é implementado através de um Plano Operacional continuo
em termos de actividades principais, custos de implementagio e responsabilidades.
Este plano ¢ actualizado anualmente entre Maio e Julho para os trés anos seguintes,
tomando em conta os avancos alcancados e os desafios encontrados no contexto da
avaliagdo anual (Mar¢o) da sua implementagao.

A monitoria e a avaliagdo da implementac¢do sdo baseadas numa Matriz Estratégica,
que resume o Plano Estratégico em termos de objectivos gerais e estratégicos e ac¢des
prioritarias, e define os indicadores e metas para monitorar a implementagdo dos
objectivos estratégicos do sector.

O Plano Operacional orienta a elaborag¢do do Plano Economico e Social — que é um
plano anual com o respectivo or¢amento para o sector da educagio - que por sua
vez faz parte do sistema nacional de planificagdo e or¢amento cuja implementagao
é gerida pelo Governo. Ao mesmo tempo, o Plano Econdmico e Social da educagédo
serve de referéncia para a avaliagio feita pelo MINEDH e seus parceiros domésticos
e externos de cooperagio, nas reunides anuais de avaliacdo que, como referido acima,
tém lugar no més de Marco.

O quadro geral do processo de planificagio mostra uma boa integracio da politica e
da planifica¢do do sector educacional dentro da politica nacional de desenvolvimento.
As varias ferramentas de planificacio estdo em vigor. Contudo, uma atencéo especial
deve ser dedicada a algumas questdes de politicas e planificagio.
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QUESTAO POLITICA 1.1

o papel catalisador da educacdo na integragdo regional e continental

Geopoliticamente Mogambique estd localizado na Africa Austral e faz parte da
SADC uma das Comunidades Econdémicas Regionais mais vibrantes do continente.
Por outro lado, como membro da Unido Africana, Mogambique é um dos actores das
reformas em curso no continente, os quais tém impactos de médio e longo prazos no
funcionamento do seu sistema educativo.

B Evidéncia

A SADC definiu objectivos e metas para a integracdo regional e este processo é
guiado por um conjunto de protocolos sectoriais que tragam o quadro de referéncia
para essa integragdo. No caso da Educacéo, o Estado Mo¢ambicano assinou em 1997
e ratificou em 1998, o Protocolo da SADC sobre Educacio e Formagdo que define
as vias e formas através das quais os paises membros se comprometem a caminhar
juntos para uma efectiva integragao dos sistemas educativos da sub-regido.

O Protocolo define como seu objectivo ultimo o alcance progressivo da equivaléncia,
harmonizacdo e padronizagio dos sistemas educativos e formagio da regido.

No plano continental e da Unido Africana, Mogambique é parte dos paises membros
que adoptaram a Visdo 2063 “A Africa que Queremos” e uma das suas estratégias
sectoriais de implementa¢do, que no caso da educagdo corresponde a Estratégia
Continental de Educa¢do para Africa 2016 - 2015. Esta estratégia operacionaliza
em periodos decenais, a Visdo 2063, mas ao mesmo tempo, constitui o quadro de
referéncia através do qual os paises Africanos pretendem dar resposta aos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel e ao quadro de Educagido 2030.

B Discussao

A integragdo, ndo s6 dos sub-sistemas sociais e econdémicos tornou-se uma
caracteristica do desenvolvimento universal e um antidoto que permite as na¢des
tomar parte nos processos de globalizacdo numa posi¢ao de vantagem. As migracoes
humanas tornaram-se uma tendéncia universal do nosso tempo e o tnico elemento
que pode facilitar a integragdo ¢é a adopgdo, ao nivel dos sistemas educativos, de
padrdes comuns que catalizem essa integracdo. Cabera, igualmente, aos sistemas
de educagio e formagdo formar os cidaddos nacionais com conhecimentos,
competéncias e atitudes que lhes permitam participar na economia e na sociedade
global numa posigdo de vantagem. Neste sentido, Mogambique devera projectar o
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seu desenvolvimento nio olhando apenas para as determinantes de carcter interna,
mas também em atencdo as dindmicas que ocorrem na regido da SADC e no mundo.

A revisio da lei do sistema nacional de educagdo e a redefinigdo do conceito e
duragdo da educagio basica é uma medida politica necessaria e relevante que coloca
a educagio do pais consentdnea com os desenvolvimentos da regido, do continente
e do mundo.

Contudo, as novas defini¢des que decorrem da revisdo da lei do sistema nacional
de educagio, colocam a preméncia da revisao da Politica Nacional Educagio (PNE)
aprovada pela Resolugdo 8/95 de 22 de Agosto de 1995 do Conselho de Ministros,
o Governo de Mogambique. A PNE fora formulada num contexto completamente
diferente do actual em que Mogambique acabava de sair de um conflito politico militar
de 16 anos e tinha como objectivo principal definir as linhas de orientacdo para a
reconstrugio das bases do sistema nacional de educagdo que tinham sido dilaceradas
pela guerra e transformar as ac¢des de reconstrugdo em programas regulares de
desenvolvimento. Convém ainda referir que o contexto educacional internacional
sob o qual a PNE de 1995 foi formulada era dominada pela “Declaragdo de Jomtien
sobre a Conferéncia “Educa¢io Para Todos” substituida em 2000 pelo Férum Mundial
de Dakar e pela consequente Declaracdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

A nivel nacional e regional da SADC houve desenvolvimentos importantes com
implicagdes na PNE. Todas estas dinamicas nacionais, regionais e internacionais,
justificam a revisdo da PNE por forma a que se adeque aos desafios contemporéneos
e trace as linhas de ac¢do para o futuro. A PNE de 1995 tinha uma orientagdo
inequivocamente clara para a expansdo do acesso, depois de um periodo longo em
que os efectivos escolares se mantiveram estagnados. Este cendrio, contrasta-se com
a linha de orientagdo advogada pelos ODS cujo ODS4 coloca enfase na qualidade
sem, no entanto, descurar o acesso e a inclusdo, desafios persistentes ainda néo
resolvidos, pese embora os progressos alcancados no contexto dos ODM. A titulo
de exemplo, as novas defini¢des que a lei revista do SNE apresenta - educagio da
12 infincia, a nova estrutura do ensino primdrio, a reconceptualizagio da educagdo
basica, os modelos propostos para a formagéio de professores, apenas para mencionar
algumas dareas, requerem a devida explicitagdo politica e estratégica, indicando como
e quando os objectivos definidos na lei serdo concretizados. Refira-se, finalmente,
que mesmo a regulamentacio da implementagdo da lei do SNE, tarefa atribuida ao
Conselho de Ministros, terd a sua acgdo mais facilitada em presenga de um quadro
de politicas e estratégias sectoriais bem definidas.
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B Recomendacdes

= A defini¢do das politicas nacionais de educa¢io requer um esfor¢o constante
de alinhamento com as politicas regionais, continentais e globais. O Estado
mogambicano ja deu o primeiro passo com a aprovacdo pela Assembleia da

Republica da revisdo da Lei do Sistema Nacional de Educac¢io que substitui a que

vinha vigorando desde 1992. As ac¢des complementares podem incluir:

— A revisido da Politica Nacional de Educa¢io adoptada pelo Governo em 1995,
por forma a reflectir os actuais desenvolvimentos do pais e do mundo e a sua
adesdo a convengdes e plataformas regionais, continentais e globais.

— O asseguramento do alinhamento com os sistemas educativos da regido da
SADC, nio apenas da estrutura e duracdo dos varios niveis de ensino, como
ainda dos contetidos de educagdo e formacéo, sem prejuizo da inclusdo dos
requisitos de desenvolvimento nacional.

— O alinhamento do préximo Plano Estratégico de Educagdo com as agendas de
desenvolvimento regional, continental e global.

QUESTAO POLITICA 1.2

Refocar a educacdo da 19 Infancia/Pré-escolar face aos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel

A educa¢io da primeira infancia é coordenada pelo MMAS sendo o MISAU e o
MINEDH corresponsaveis pela definicdo das regras gerais de funcionamento e
supervisdo.

A meta 4.2 dos ODS estipula uma cobertura universal até 2030. Os ODS e o ODS4
de forma particular, sublinham o papel insubstituivel de transcendental importancia
que este nivel de educagio joga na socializacdo da crianca e criacdo das fundagoes
para uma aprendizagem continua de sucesso. As vantagens do investimento neste
dominio de educac¢io estio bem documentadas.

Com o actual nivel de cobertura, o modelo organizacional implantado e as estruturas
de suporte, o desenvolvimento da educagio da primeira infincia continuard
significativamente abaixo dos objectivos e metas de desenvolvimento sustentavel.
Dado o papel central deste nivel de educagido no efeito da totalidade do sistema, o seu
fraco desenvolvimento perpetuara os desafios prevalecentes em termos de eficacia e
aprendizagem dos alunos.
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B Evidéncia

Apesar do reconhecimento explicito, pelo MINEDH, da importancia da educagdo da
primeira infancia, a frequéncia & educa¢io pré-primaria em Mogambique é opcional
como se indica no PEE 2012-2016. Nio existem dados estatisticos que possam servir
de suporte a uma melhor avaliacdo do acesso e participa¢io neste nivel de ensino.
Contudo, os dados da DIPLAC indicam uma taxa de escolariza¢do bruta a educagio
pré-primaria para a idade de 4-5 anos de 29% em 2016/2017.

B Discussao

As necessidades das criangas em tenra idade sio multifacetadas e requerem uma
lideran¢a e um mecanismo de coordenacio interinstitucional fortes com uma clara
divisdo de fungdes e responsabilidades. Essas necessidades vao desde a nutrigéo,
cuidados parentais, estimulagio precoce, aprendizagem, cuidados de saude primarios
e protecgdo social.

A pratica mostra, porém, que a organizagio e funcionamento da educagio da
primeira infincia afigura-se desfocada e com os esforgos fragmentados. As reformas
necessarias para este tipo e nivel de educagdo requere, em primeiro lugar uma
mudanga de paradigma em relagdo as estruturas, modelo organizativo e funcional
e ainda a identificacdo do “locus institucional” apropriado para a sua gestdo e
supervisao.

Sera, por isso necessario, revisitar e redefinir o conceito de educagdo da primeira
infancia com recurso ao manancial de conhecimentos e informagdo gerada pela
investigacao. Hoje, a neurociéncia oferece uma base de conhecimentos abundante
sobre o desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensées, bem como o
reconhecimento de que a criagdo de condi¢des para uma aprendizagem de sucesso da
crian¢a comeca ainda durante a gestagdo, com os cuidados que a mie gestante deve
ter, assegurando a geragdo de um ser humano saudével e com todos os requisitos
bioldgicos para a aprendizagem.

Uma mudan¢a de paradigma importante em relagdo a compreensdo pratica da
educagdo da 1* infancia é a no¢do que identifica esta educa¢do restritamente com
as actividades ludicas despidas da sua vertente psicopedagogica, e considerando-as
apenas actividades que visam proporcionar ocupacio as criangas recém-nascidas no
periodo que antecede a entrada na escola. Por isso a primeira mudanca importante
é o reconhecimento de que esta é, por exceléncia, uma actividade de pedagogos,
psicologos educacionais, assistentes sociais com o suporte de especialistas de outras
areas do saber, incluindo a neurociéncia que se tem revelado importante na produgéo
do conhecimento que serve de base para a estruturacio da aprendizagem.
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B Recomendacdes

= A reorganizagdo e funcionamento da educagio da primeira infancia passa pela
redefini¢do do locus institucional para este tipo e nivel de educacéo, convertendo
a fragmentagio dos seus servigos num sistema efectivo, sustentavel e resiliente.

= Nas condigdes actuais do pais deve-se renovar o foco da educagio da primeira
infancia, definir estratégias de actuacdo com acento na preparagio e provisao da
forca de trabalho, do or¢amento, e dos sistemas e mecanismos necessarios para a
rapida oferta e expansio da educagéio pré-escolar.

* Para que a educagdo da primeira infincia realize os objectivos prescritos no
OD$4, atencéo particular deve ser dada a defini¢do dos contetidos curriculares e a
preparagédo e formagao dos seus facilitadores.

QUESTAO POLITICA 1.3

o peso do factor demogrdfico na provisdo dos servicos educacionais

Com uma taxa média anual de crescimento da populagdo estimada em 2,7%; a
populagio abaixo de 15 anos representa 45% da populacéo total; 68.56% da populagdo
é rural e 31.44% ¢é urbana.

B Evidéncia

As altas taxas de natalidade e o peso da populagio abaixo dos 15 anos representam
um elevado fardo econdémico e social a capacidade do Governo de providenciar os
servicos educativos.

Sendo que 45% da populagdo tem idades abaixo dos 15 anos de idade, ou seja, trata-se
da populagio escolarizavel que por isso coloca ao governo e a sociedade uma forte
pressdo do lado da oferta dos servicos educativos.

As elevadas taxas de natalidade que por seu turno justificam um crescimento médio
anual de 2,7% colocam, todos os anos, uma procura social da educagdo nio inferior
a meio milhdo de criangas com idade de ingressar na 12 classe. A ainda forte taxa de
crescimento médio anual da populagio, exerce pressdo sobre a fraca e insuficiente
infraestrutura educacional provocando elevadas taxas de enquadramento de alunos
por turma e por professor.

No meio rural onde vive 68.58% da popula¢do a sua distribuigdo espacial irregular
traduzida em baixas taxas de densidade demografica representa um enorme desafio
a capacidade do governo de prover escolas, professores e outras facilidades num
contexto de dispersao.

3. Revisdo das dreas politicas prioritdrias M
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B Discussao

O perfil demografico de Mogambique coloca-o no grupo dos paises que enfrentam
enormes desafios para satisfazer as necessidades sociais basicas. Com taxas elevadas
de natalidade e populagdo predominante em idade escolar, as taxas de dependéncia
sdo, naturalmente altas o que constitui um enorme desafio a capacidade de o governo
providenciar os servigos sociais basicos, como educagio, satde, agua e saneamento.

A médio e longo prazo o perfil demografico de Mogambique pode teoricamente
resultar em dividendos, porém, isto so seria possivel com uma sociedade de elevado
nivel educacional e recursos humanos competentes o que pode ser realizado através
de investimentos na saide, educagio e formacio.

A elevada percentagem da populagdo com idade inferior a 15 anos que corresponde
a populacdo escolarizavel, associada aos ritmos de crescimento anual da populagdo
fornecem um argumento importante para a justificacdo dos elevados recursos
financeiros necessdrios para a implementagdo dos programas da educagio. Além do
mais, apesar de a maior parte da populagdo se concentrar nas zonas rurais a sua
reparti¢do espacial ndo uniforme contribui para elevar os custos de implantagdo de
quaisquer servigos sociais, incluindo a educagio.

B Recomendacoes

= Prevé-se que perfil demografico de Mogambique se mantenha com os pardmetros
actuais nos proximos anos. Em face desta previsdo, recomenda-se que o factor
demografico seja considerado como um argumento para justificar investimentos
acrescidos na negociagdo de recursos publicos para a educagio.

QUESTAO POLITICA 1.4

a iminente mudanca na estrutura escola

Com um nuimero antecipado de uma coorte dupla de estudantes atingindo o nivel
secundario basico em 2023, pode afectar a capacidade do ensino secundario durante
o periodo de transigdo

A reforma actual visa reduzir a fase de educagdo primaria num unico ciclo de 6 anos
em vez de dois ciclos e um total de 7 anos. A consequéncia serd que uma coorte
dupla de estudantes atingira o nivel secundario basico em 2023. O desafio sera a
acomodagio da coorte dupla durante o periodo de transicao.
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B Evidéncia

Actualmente, o ensino primério é organizado em dois graus. O primeiro grau tem a
duracdo de 5 anos, da 12 a 5° classe, e 0 2° grau, 2 anos, 6 e 7@ classes. Apds a 7 classe,
os alunos podem prosseguir para o 1° ciclo do ensino secundério geral ou bésico.

O Ministério da Educagio iniciou uma reforma na etapa de educagéo basica. O ensino
primdrio sera organizado num tnico ciclo de 6 anos. A reduc¢io da duragéo do ciclo
primédrio ajudaria a reduzir o tamanho das turmas, que actualmente é grande, com
uma média de 50 alunos por turma no primeiro ciclo de ensino primario.

O curriculo foi revisto para se ajustar 8 mudanga na duragio do ciclo primdrio e para
melhorar o foco na leitura e na matematica, reduzindo o nimero de disciplinas. Este
comegou a ser implementado na 12 classe em 2017 e sera progressivamente estendido
no ciclo até que a coorte de 2017 atinja a 6* classe em 2022.

A tltima coorte sob o antigo curriculo alcangara a 72 classe em 2022 e a maioria
continuard no nivel secundario em 2023. Eles serdo unidos no mesmo ano pelo
primeiro grupo do novo curriculo que atingird a 6 classe em 2022 e o nivel secundario
em 2023.

Esta dupla coorte passard, entdo, de classe em classe no sistema. O ciclo secundario
bésico de 3 anos sera afectado durante o periodo de 2023 a 2025 e o o secundario
médio durante os dois anos seguintes 2026 e 2027.

Figura 28. Alunos por classe - o efeito da reducao da duracao do ciclo primario
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O desafio da planificagdo é preparar a transi¢do principalmente para o nivel secundario
basico a partir do ano 2023, com 800.000 alunos matriculados na 82 classe neste ano.

B Discussao

As melhorias nos fluxos dos alunos ao longo do ciclo primario devem resultar num
aumento do nimero de criancas que atingem a 62 classe. No momento, apenas
430.000 criangas atingem esse nivel, representando 60% da faixa etdria; muitas
criangas abandonam a escola nos niveis anteriores. Se Mogambique comprometer-se
a alcangar o ODS 4.1, serd necessaria uma redugdo progressiva do abandono para
chegar a zero em 2030 ao longo do ciclo primério e o nimero de alunos da 6* classe
devera estar proximo da coorte da populagdo que devera atingir 1 milhao até 2022.

O efeito da dupla coorte poderia ser parcialmente diluido neste desenvolvimento a
longo prazo, uma vez que a capacidade do nivel secundario basico deveria ser capaz
de inscrever 3 milhdes de criancgas até 2035 para alcangar a escolaridade de 9 anos
para todos os objectivos. A antecipagdo da onda da coorte dupla tem que considerar
a perspectiva a longo prazo.

A actual capacidade de escolarizagio do sistema educacional pode acomodar 6
milhées de alunos no nivel primario, 0,8 milhdo no ensino secundério basico e 0,3
milhao no ensino médio. Em 2030, a capacidade de matricula deve ser de 6,4 milhdes
no nivel primario, 2,6 milhdes no secunddrio basico e 0,7 milhdes no secundario
médio. Tendéncias semelhantes podem ser antecipadas apo6s 2030. A principal
questdo é desenvolver a capacidade de escolarizagdo no nivel secundério basico.

Figura 29. Numero de alunos projectados por ciclo, 2017-2035
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Essas variagOes esperadas no nimero de alunos terdo consequéncias no numero
de professores primarios e professores secundarios necessarios. No nivel primario,
pode-se esperar uma diminui¢do imediata em 2023 de 9.000 professores primarios e
um aumento de 15.000 professores no ensino secundario basico. As necessidades a
mais longo prazo sdo uma estabilidade no niimero de professores no nivel primario
e um aumento anual de 5.000 no nivel secundario basico.

Figura 30. Numero de professores projectados por ciclo -
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B Recomendacoes

= Os principais esfor¢cos tém que abordar as necessidades de desenvolvimento

a longo prazo com o fornecimento de instalagdes e recursos humanos para

acomodar o aumento do numero de estudantes. Contudo, é necessario prever

algumas medidas a curto prazo para gerir o periodo de transicdo de 2023 a 2025 e

enfrentar a onda da dupla coorte resultante da reforma.

= As medidas temporarias podem incluir duas op¢des. A primeira consiste em:

— Usar criteriosamente professores primarios para ensinar no nivel secundario
bésico. Os 9.000 professores primarios resultantes da aboligdo da 72 classe
poderiam ser solicitados a ensinar o nivel secundario basico. Isso exigiria que
os professores fossem tratados, ndo como nimeros, mas como individuos, pois
se a opg¢do a considerar for esta, a escolha ou selec¢do de professores devera
recair sobre os professores mais experientes e com melhor formagao académica
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e profissional. Para tanto, recomenda-se que este processo de selec¢io seja feito
a nivel local na base de critérios previamente definidos.

— Organizar e desenvolver pacotes de formagio expeditos e customizados para
os professores envolvidos. Esses professores teriam que se familiarizar com o
curriculo da 82 classe e ministrar o ensino nas disciplinas curriculares;

— Considerar, pontualmente, a utilizagdo de parte das salas de aula primarias e
outras facilidades escolares para um melhor enquadramento dos alunos;

— Permitir, no periodo de transi¢do, turmas com tamanhos superiores & média
no ensino secundario.

— O periodo de transi¢do — 2023 a 2025 - vai registar uma evolugio atipica dos
efectivos escolares do ensino secunddario basico e a consequente necessidade
de professores. Assim, recomenda-se que o Ministério da Educagdo considere,
de imediato, medidas excepcionais para mitigar o efeito de uma procura
extraordindria de professores e espagos educativos.

A segunda opgdo visando fazer face a dupla coorte de alunos é considerar a
afectagdo dos professores primadrios disponiveis como resultado da introdugdo no
novo ciclo primario de 6 classes, a favor da redugéo dos elevados racios de alunos/
professor no ensino primaério do 1° grau.

Note-se que as duas opgdes consideradas para a solu¢do da dupla coorte nido sio
mutuamente excludentes, pois ambas podem ser combinadas na base de uma
analise custo-beneficio e/ou da considera¢do das caracteristicas locais da rede
escolar e disponibilidade de professores.

O Ministério geriu de forma exemplar uma situagdo semelhante a que se prevé
para 2023 quando teve que fazer face a uma duplicagdo nio prevista de efectivos
escolares que resultaram do aumento de 600mil para 1,200 mil alunos do ensino
primério entre 1975-1977. Seja qual for a op¢do a considerar, ela sera melhor
executada a nivel local na base procedimentos e pardmetros definidos.

QUESTAO POLITICA 1.5

Apesar de um processo de planificacdo sectorial bem estabelecido, o sistema
enfrenta dificuldades em relag¢do a operacionalizagédo e a consisténcia das
decisées e politicas de gestdo.

A elaboragdo de planos estratégicos e planos operacionais faz parte das actividades
rotineiras do Ministério, e os processos e ferramentas de planificagdo sdo bastante
fortes. Uma questdo parece estar na operacionaliza¢do e na consisténcia das decisdes
e politicas de gestio.
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B Evidéncia

Para cumprir o seu programa de 5 anos, o governo prepara anualmente o Plano
Econdémico e Social (PES) que serve de base ao Orgamento do Estado (OE). Este
plano é compilado com base em programas sectoriais e territoriais. O PES deve
ser aprovado pela Assembleia da Republica. O PQG, o PES e o OE sio integrados
no Quadro Fiscal a Médio Prazo (CFMP), um documento trienal e progressivo de
previsao de receitas e despesas do governo.

O sistema de planificagdo da educagio baseia-se no Plano Estratégico de Educagéo
(PEE), um documento negociado entre o MINEDH e os seus parceiros de cooperagdo
e a sociedade civil, reflectindo os objectivos do sector nacional a médio prazo,
normalmente 5 anos.

O processo de planificagdo comega com uma avaliacdo do PES para o ano anterior
em institui¢des educacionais. A planificagdo para professores e outros colaboradores
da escola procura manter ou melhorar os indicadores sectoriais do ano anterior. Este
processo ¢ liderado pelos conselhos escolares. Os planos escolares sdo consolidados
e harmonizados nos planos do distrito tomando em conta os limites orgamentais
que lhes sdo atribuidos pelo Ministério da Economia e Finangas (MEF). Os
planos e orcamentos sectoriais distritais sdo aprovados pelo Governo do Distrito,
que os compila em documentos exclusivos que fundamentam as necessidades de
desenvolvimento do distrito no ano seguinte.

A nivel provincial, o plano provincial e o or¢amento sio harmonizados e compilados
num documento que, ap6s aprovagido do governo provincial, é discutido a nivel
nacional. O MINEDH elabora os planos provinciais de educagio para preparar o
PES e o submete ao MEE. Os SPE nacionais, contendo todos os sectores que, uma vez
adoptados pelo Governo, sio enviados a Assembleia da Republica juntamente com o
or¢amento para aprovagao.

A elaboragdo de planos estratégicos e planos operacionais faz parte das actividades
rotineiras do Ministério e reconhece-se que os processos e ferramentas de planificagdo
sdo bastante fortes.

Contudo, o processo é muito constrangido pelos limites financeiros estabelecidos
pelo Ministério das Financas. Todos os distritos e provincias tém que se preparar sob
a restricao dos limites orcamentais que lhes sdo atribuidos. Esse processo permite
distribuir a restri¢cdo financeira geral em todo o sistema e garantir que uma solicitagdo
final esteja alinhada com as possibilidades de financiamento.

Existe um consenso geral entre os responsaveis pela educagio de que a
operacionaliza¢do e a consisténcia das decisdes e politicas de gestdo sao um problema.
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A fixagdo dos limites or¢amentais para cada distrito e provincia é a decisdo chave no
processo de atribui¢do e estd mais sob o controlo do Ministério das Finangas. Parece
que a opinido geral poderia estar relacionada ao processo de decisdo para os tectos
or¢camentais dos distritos.

Por outro lado, a planificagdo eficiente, articulagio adequada entre planificagdo,
orcamentagdo e gestdo, alocagdo mais racional de recursos e gestio, monitoria e
avaliacdo devem ser baseados num bom conhecimento das situages. Todos esses
processos exigem a gestdo deinformagoes, a analise de indicadores, o desenvolvimento
de ferramentas para informar as decisdes de planeamento e gestéo.

A partir das visitas de campo, verifica-se que a cultura da utilizacdo de dados,
célculo e andlise de indicadores, estd concentrada principalmente na Direc¢éo de
Planificagdo e Cooperagdo (DIPLAC) a nivel central, e tem de se espalhar por outros
departamentos do ministério central, aos escritorios distritais e provinciais. Para o
efeito, o programa de capacitagio POEMA (Planificagdo, Or¢amenta¢io, Execugio,
Monitoria e Avaliagdo) aborda os principais processos do ciclo de gestdo no sector
publico em Mogambique: planeamento, orgamentagio, execu¢do, monitoria e
avaliagdo; POEMA ¢ para todos os sectores do governo.

B Discussao

Uma operacionalizacdo consistente comega com uma coeréncia entre os planos
operacionais nos niveis distrital e provincial com o plano nacional de educagéo e
o orcamento do governo para o sector. Os contextos distritais e provinciais diferem
da média nacional e as questdes, dificuldades de resolugdo e perspectivas podem
ser diferentes. Os objectivos da politica de educagdo devem ser individualizados
para cada contexto, contribuindo para as metas nacionais. A coeréncia entre a
estratégia nacional a longo e médio prazo e os planos provinciais a médio prazo sdo
fundamentais para estabelecer a estrutura para a operacionalizagio.

Os planos e or¢amentos anuais dos distritos resultam da consolidagdo dos planos
das escolas e os planos e orcamentos provinciais anuais resultam da consolidagio
dos planos dos distritos. Nesses processos, a consolidacio pode aparecer como
influenciada pelas solicitagdes provenientes dos niveis inferiores e ser individualizada
para o contexto local. Por outro lado, as alocagdes or¢amentais devem tomar em
conta a restri¢do financeira geral do or¢camento do governo. Em Mogambique, a fim
de assegurar o alinhamento dos pedidos com a restrigdo financeira, o Ministério
das Finangas estd a estabelecer tectos para todos os distritos e provincias. Entéo,
as decisdes sobre a alocagdo de recursos sdo mais direccionadas por essas decisoes
orgamentais.
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Para alinhar com as orienta¢des da politica nacional de educagio em ambos os
processos requereria, ao nivel central, uma capacidade de orientar decisdes sobre
os tectos orcamentais distritais e, ao nivel distrital, uma forte consciencializa¢ao das
politicas e objectivos nacionais.

B Recomendacoes

= O Ministério da Educa¢do poderia desenvolver a sua capacidade institucional
para orientar tectos orcamentais para distritos individuais, preparando relatdrios
de avaliagdo para o Ministério das Finangas, a fim de chamar a aten¢io sobre as
disparidades geograficas na alocagéo de recursos e desenvolvendo a sua capacidade
de negociar e influenciar as decisdes orgamentais.

= Estas capacidades podem ser mais eficazmente desenvolvidas através da utilizacao
da metodologia da micro-planificagdo e carta escolar por meio da qual a
identifica¢do e solug¢do das necessidades de desenvolvimento da educagio ao nivel
local seria feita de forma mais objectiva, contribuindo também para reduzir as
disparidades entre distritos e escolas na afectacdo de recursos.

* Qutro ponto importante é assegurar o alinhamento dos planos anuais e do
orcamento a nivel provincial e distrital com a estratégia nacional de educagéo.
Para garantir uma melhor articulagéo entre o planeamento distrital e provincial
e as metas nacionais, a direccio central de planificacdo, trabalhar com os
planificadores provinciais para chegar a um acordo sobre um conjunto de alvos
nos niveis de provincia que sejam consistentes e contribuam para a consecucdo
das metas nacionais contra as especificidades de cada provincia. Isso deve
comegar com uma revisdo ao nivel central da situagdo de cada provincia e uma
desagregacao dos objectivos nacionais por provincia. As reunides anuais de
planificacdo poderiam dar uma atencio especial a redugdo das disparidades. Os
varios processos administrativos que levam a alocagdo de recursos do governo
dentro do sistema precisam de tomar em considera¢io uma analise adequada das
desigualdades actuais, a fim de actuar sobre elas.

* Uma coordenagido semelhante poderia ser organizada entre planificadores
provinciais e planificadores distritais para discutir e definir objectivos
individualizados a médio prazo para cada distrito. Esses objectivos teriam de
orientar o processo de consolidagio dos planos e orcamentos anuais das escolas
para reforcar a coeréncia entre os pedidos anuais de orgamento e a estratégia e os
objectivos a médio prazo do distrito. Esses processos podem levar a algum tipo de
contratos entre o Ministério central e as provincias, com aloca¢des orcamentais
vinculadas a avangos na cobertura educacional, redugdo de disparidades e melhor
qualidade.

= Os esforcos para fortalecer as capacidades das direc¢des provinciais e distritais
devem ser prosseguidos. Esta seria uma contribui¢do fundamental para melhorar
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as capacidades de planificagdo das direcgbes descentralizadas e a base para
a melhoria na operacionalizagdo das politicas nacionais através dos planos
provinciais e distritais.

QUESTAO POLITICA 1.6

A fraca governacao e lideranca nas escolas afecta a qualidade da oferta
de educacédo

Condigdes precarias de escolaridade, periodos de ensino ineficazes, baixa motivac¢do
e absenteismo dos professores estdo entre as dificuldades enfrentadas pelo sistema
das escolas publicas. Instalagdes aprimoradas e turmas menores sdo necessarias,
mas elas precisam de ser acompanhadas de melhorias na administra¢io da escola.
O papel dos directores das escolas e dos conselhos escolares é fundamental para
garantir servigos de qualidade.

B Evidéncia

O relatério de auto-avaliagdo do pais menciona as dificuldades que poderiam
explicar o baixo nivel de resultados dos estudantes: ‘A qualidade é consideravelmente
afectada pelas condigoes de ensino nas escolas, pela qualidade da formacio e pela
disciplina de trabalho do pessoal do sector, em particular daqueles que trabalham
nas escolas, pela auséncia de professores e directores nas escolas, assim como pela ma
qualidade dos resultados dos alunos. Nesse sentido, hd necessidade de superar enormes
desafios num futuro proximo”... Devido a ineficiéncia do sistema educacional, causada
principalmente por factores internos, os alunos ainda levam aproximadamente o dobro
do tempo necessdrio para concluir a 5% classe (9,9 anos, contra os cinco graus) de EP1)
e 2.7 vezes para a 7° classe. Isto demonstra altos niveis de repeténcia e desisténcias
ainda prevalentes no sistema escolar, causadas pela falta de disciplina nas escolas, a ma
preparagdo e baixa frequéncia de professores e alunos e um fraco apoio aos estudantes,
tanto na escola como em casa, a falta de materiais entre outros aspectos.”

Algumas dificuldades estdo relacionadas com a capacidade de providenciar recursos
humanos e fisicos para garantir condi¢des de aprendizagem adequadas a alunos e
professores. O elevado nimero de alunos por turma, o alto défice de salas de aula,
ndo serdo resolvidos rapidamente. Outras dificuldades estio relacionadas as questdes
de gestdo ao nivel da escola.

Os directores das escolas sdo responséaveis por garantir um funcionamento rigoroso
da escola, incluindo a ministracio efectiva de horas de ensino de acordo com os
requisitos do curriculo.
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Ao comparar a gestdo em algumas instituicdes, pode-se notar uma grande diferenga
entre as escolas bem administradas, onde o director presta aten¢do permanente
ao respeito das horas de ensino por alunos e professores, e aqueles que tém uma
abordagem mais flexivel.

Os directores das escolas devem ter a capacidade de gerir o seu papel de forma eficaz,
e ja existem algumas iniciativas para melhorar a situagdo, com uma formacéo de
um més em alguns dos institutos de formacao de professores. A formacio estd a ser
avaliada no momento. Além disso, um manual de auto-aprendizagem (Manual de
Apoio a Gestao das Escolas Primarias) foi desenvolvido pela DNFP e serd distribuido
em todas as escolas.

As comunidades e os pais sdo os principais parceiros do governo e a sua implica¢do
no dia-a-dia das escolas é considerada como um factor para aumentar a eficiéncia
na oferta de educagdo. Os pais ja ndo pagam mais contribui¢des no nivel primario.
Contudo, as suas contribuicbes no ensino pos-primdrio sio mais comuns e
complementam o financiamento do Or¢amento Governamental e do FASE.

As escolas primdrias e secundarias tém um Conselho de Escola, um 6rgao colegial
da escola, composto por membros da comunidade escolar, pais, professores, alunos
e director da escola. Este corpo é presidido por um presidente dentre os membros da
comunidade escolar. Os Conselhos Escolares sdo os drgios de gestao da escola e sdo
responsaveis por aprovar o plano da escola e aplica-lo.

O Ministério desenvolveu um KIT com véarios manuais e materiais para os Conselhos
da Escola e organizou uma campanha para revitalizar os Conselhos de Escolas.

B Discussao

O dinamismo na gestdo e lideranca escolar é visto como um factor essencial para
alcancar bons resultados de aprendizagem para os alunos, conforme destacado em
varios estudos da UNESCO e da OCDE. Esta suficientemente fundamentado pelos
resultados da investigacdo que a eficicia da escola é determinada pela qualidade da
liderancga da escola. A lideranga escolar é principalmente da responsabilidade dos
directores das escolas, mas também inclui a comunidade local quando esta estd
envolvida na gestdo da escola.

Um bom lider escolar deve organizar e promover o trabalho em equipe entre os
professores e a comunidade escolar, definir perspectivas de desenvolvimento para
a escola e mobilizar as energias da escola e da comunidade para ela. Os directores
de escolas precisam de desenvolver habilidades especificas em lideranca e gestio, e
uma formagio especifica deve ser organizada para isso. A maior parte dos directores
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de escolas nédo recebeu uma formagao especifica em lideranga escolar, a sua selec¢do
para as novas fun¢des baseou-se na experiéncia demonstrada como professor.

O Ministério da Educagdo tem empreendido enormes esfor¢os para a capacita¢ao dos
directores de escolas em matéria de gestdo e administragdo escolar. Reconhecendo,
todavia, que a importincia de equipar os directores de escolas com conhecimentos
que os habilitem a gerir adequadamente os estabelecimentos escolares, as boas
praticas sobre escolas efectivas em varios paises do mundo, incluindo paises em
desenvolvimento, mostram que a eficicia de uma escola é em grande medida
determinada pela qualidade da lideranga escolar. Desenvolver capacidades de
lideranga escolar e conceber escolas como organiza¢des com uma visdo e missdo
claramente definidas é uma condi¢ido importante para o alcance dos resultados que
o processo de transformagdo que ocorre na escolar deve alcancar. Um director com
competéncias de lideranga escolar transforma os seus colaboradores — professores
e pessoal técnico administrativo — em lideres nos seus niveis de actuacéo e define
o objectivo principal da escola como sendo a aprendizagem efectiva dos alunos.
Todo o colectivo escolar tendo o director como o animador principal do processo
de transformacio, também consegue trazer os pais e encarregados de educagédo
dos alunos e a comunidade circundante para se juntar aos esfor¢os da educagio
transformando-se, assim, em parte da solucido dos problemas que a escola enfrenta.

Para se alcangar o objectivo de colocar a frente das escolas elementos com o perfil
profissional apropriado, torna-se necessario apostar na formacéo e desenvolvimento
de capacidades de liderancas escolas. Mais do que intervengdes pontuais de caracter
ad hoc, o desenvolvimento destas competéncias deveria ser adquirido através de uma
formagéo sistematica e continua, incorporando nos programas de formacio inicial
elementos que desenvolvam nos formandos capacidades de lideranca escolar. Este
esfor¢co é mais efectivo ainda, se for realizado no quadro de padrées profissionais
para professores e lideres escolares, processo através do qual seria definido um
roteiro de formagdo continua desde o inicio da carreira no centro de formagéo até
atingirem niveis que os tornem elegiveis as fung¢des de direcgdo de escolas. Ou seja, a
base para a selec¢do de candidatos para directores de escolas, para além de requisitos
de experiéncia medida em fun¢io do niimero de anos na carreira, seria determinada
por este percurso de formagéo continua.

Uma importante questdo administrativa ao nivel da escola parece ser a ministracdo
efectiva das horas de ensino e o absentissmo do pessoal. A questdo ndo é apenas uma
mog¢ambicana e dificuldades semelhantes sdo relatadas em muitos paises africanos. O
absentismo tem um alto impacto na aprendizagem efectiva dos alunos.

Varios factores podem explicar e afectar a taxa de absentismo do professor, como
condi¢oes precarias de vida e de trabalho ou baixa remuneragdo. Contudo, sistemas
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de gestdo, supervisdo e responsabiliza¢do fracos também sdao motivos comuns que
explicam as altas taxas de absentismo. Isso também poderia estar relacionado a uma
questdo mais ampla de prestagdo de contas a escola e aos escritérios responsaveis
pela gestdo de professores.

B Recomendacoes

* 10 Ministério poderia pensar em rever os regulamentos e orientagdes para
os conselhos de escolas e reflectir sobre as formas de reforcar o papel da
comunidade e a participagdo dos pais na vida escolar. Redefinir e refor¢ar o
papel e a responsabilidade dos directores das escolas, dos comités escolares e das
comunidades sobre a ministracio efectiva das horas de ensino poderia ser uma
maneira de abordar a questdo do absentismo e melhorar os resultados académicos.

= Estes esfor¢cos ao nivel da escola devem ser acompanhados por uma maior
responsabilizagdo da gestdo escolar para as direcgdes distritais e provinciais
do Ministério, com uma supervisio mais forte das escolas e professores pelos
inspectores.

* O Ministério poderia melhorar a selec¢do de directores de escolas e basear-se
mais na sua capacidade de gestdo. Deve haver esfor¢os continuos para formar
os directores de escolas em habilidades de administragdo. O Ministério poderia
pensar em aproveitar a experiéncia das escolas bem administradas (publicas e
privadas) que poderiam estar envolvidas na formacdo de directores de escolas ou
receber directores recém-formados para estagios como parte da sua formagao.

= A profissionalizacao dos professores pode ser eficazmente prosseguida através
do desenvolvimento de padrdes profissionais para professores com exigéncias
diferenciadas para professores que se encontram no inicio da carreira, os que
tenham acumulado alguma experiéncia e os que ja se encontram na senioridade
da carreira. Estes ultimos, podem ser utilizados como mentores dos professores
recém-formados e estio igualmente em condicbes de serem aceites como
candidatos a directores de escolas e outras fung¢oes de direcgéo.

QUESTAO POLITICA 1.7

Embora o nivel de orcamento publico alocado para a Educagdo atenda ao
padrdo internacional em termos globais, a proporgdo dos recursos alocados
para bens e servicos continua deficiente e hd necessidade promover uma
utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis

O financiamento global da educagéo é substancial, com uma parte do or¢amento
do governo para a educagio, que atende principalmente aos padrées internacionais.
Contudo, a atengdo tem de ser dedicada a eficiéncia na utilizacio dos recursos, uma
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vez que os resultados educacionais mogambicanos sdo relativamente baixos, em
comparagao com outros paises que gastam a mesma parte do seu orcamento para a
educagdo. Principalmente, os professores ndo sio igualmente distribuidos pelo pais,
resultando em acentuadas disparidades e o tamanho das turmas é maior nos niveis
mais baixos do sistema.

B Evidéncia

A tabela a seguir mostra as despesas reais para educacio feitas na base do orgamento
do Governo durante o ano fiscal de 2015, seguindo a classificagao sectorial dos gastos
do governo.

Deve-se notar que o perimetro da tabela esta limitado ao financiamento gerido pelo
sistema financeiro do governo e ndo inclui todas as actividades financiadas pelos
parceiros de desenvolvimento.

O orcamento para a educagdo ja é substancial, comparado ao or¢amento total do
governo. Gastos recorrentes e de capital para educacio representam 19,2% do total de
despesas do governo e 21,2% quando se excluem operagdes financeiras relacionadas
principalmente a dividas. Este ultimo indicador estd mais préximo do utilizado
pela Parceria Global para Educagido. Mogambique cumpre a referéncia de 20% do
orcamento do governo para a educagio.

Com uma quantidade importante de outras despesas nio classificadas por nivel,
a percentagem de despesas com educagio dedicadas & educagdo primdria e pré-
primaria ndo é explicitamente visivel na tabela, entre 35% e 45%, dependendo da
consideragdo ou ndo da “outra” sub-func¢do. Algumas outras indica¢des, como o
tamanho da turma ou a escassez de salas de aula, parecem demonstrar uma alocagdo
bastante insuficiente para o nivel primario.
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Tabela 16. Conta Geral do Estado, 2015 Resumo da despesa dos sectores/ Instituicdes nas
areas econdmicas e sociais - Despesas realizadas

Despesas Despesas de investimento Funciona- | Total com
Mil Meticais de funcion- mento e operagoes

amento Interno Externo Investimento | financeiras

ENSINO PRE-PRIMARIO| 85,333 8,483 333,082 341,565 426,898

ENSINO PRIMARIO 11,428,353 186,100 717,673 903,773 12,332,126

ALFABETIZACAO

e EDUCACAO DE 236,086 46,464 0 46,464 282,550

ADULTOS

ENSINO SECUNDARIO

GERAL DO 10 CICLO 1,775,950 106,502 398,382 504,885 2,280,834

ENSINO TECNICO

BASICO 146,267 22,500 0 22,500 168,767

ENSINO SECUNDARIO

GERAL DO 20 CICLO 4,382,430 36,902 153,887 190,789 4,573,219

ENSINO TECNICO 1,238,595 47,605 425411 473,016 1,711,611

GRADUCAO E ENSINO

SUPERIOR N.E. 4,750,053 1,240,198 213,768 1,453,966 6,204,016

OUTROS 8,275,372 796,420 1,507,277 | 2,303,696 10,579,064

TOTAL EDUCACAO 32,318439 | 2,491,174 | 3,749,480 | 6,240,654 | 38559,085

TOTAL DESPESAS do

GOVERNO 117,835,943 | 42,677,398 | 21,400,490 | 64,077,888 | 181,913,831 | 200,490,883

% EDUCACAO 274% 5.8% 17.5% 9.7% 21.2% 19.2%

Contudo, este financiamento para o ensino primério parece néo ser bem distribuido
entre as provincias e distritos. O mapa abaixo é publicado no anudrio estatistico anual
do Ministério. O racio de alunos por professor no primeiro ano do ensino primario é
inferior a 46 em algumas areas, principalmente no Sul e mais de 77 em algumas areas
na parte norte do pais.

3. Revisdo das dreas politicas prioritdrias W

113



114

Figura 31. Récio de alunos por professor no ensino primario 1° grau, por localizagao, 2015
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Fonte: Diplac estatistica da educagao / levantamento escolar - 2015

em média, para as cinco classes do ensino primario do 1° grau, o tamanho da turma
é de 50 alunos. Esta ja elevada média nacional esconde mais diferencas entre classes
e provincias. O tamanho das turmas parece maior na 1* e 2¢ classes, com médias
nacionais de 57 e 55 alunos por turma. O tamanho da turma é menor na 5* classe
com 43 alunos por turma.

As disparidades entre as provincias sdo muito altas, com 66 alunos por turma na
12 classe em Nampula e 43 em Gaza, uma diferenca de mais de 20 alunos. Varias
provincias parecem equilibrar adequadamente o tamanho das classes entre os
graus; contudo, as trés provincias mais populosas da Zambézia, Nampula e Tete,
representando mais de metade do total de estudantes, tém tamanhos de turmas
desequilibradas entre as classes.
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Tabela 17. Nimero de alunos por turma, EP1 nas escolas publicas, 2015

12 Classe 22 Classe 32 Classe 42 Classe 52 Classe EP1
12-52 Classe

01 C. Delgado 55
02 Gaza 43 46 44 43 42 41
03 Inhambane 44 45 43 41 41 41
04 Manica 43 43 41 40 39 40
05 Maputo 46 52 48 48 51 47
06 Nampula 66 61 57 53 47 57
07 Niassa 63 57 50 46 36 50
08 Sofala 51 51 48 47 44 48
09 Tete 56 55 51 49 43 50
10 Zambézia 62 59 56 52 39 55
11 C. Maputo 57 60 56 56 59 58
Total do Pais 57 55 52 49 43 50

Fonte: Estatiistiica da educagéo, levantamento escolar — 2015
notas: — o tamanho das turmas para classes individuais ¢ baseado em turmas com classes individuais, enquanto
a média para o ciclo inclui turmas com classes multiplas
- o0 niimero de alunos por turma ¢ diferente do dos alunos por professor. Em Mogambique, o nimero
de professores é inferior ao niimero de turmas devido ao sistema de turnos duplos ou triplos. No nivel
EP1, hd em média 63 alunos por professor

B Discussao

A afectagdo de professores entre as provincias, distritos e escolas, juntamente com os
grandes tamanhos das turmas nos primeiros anos do ensino primdrio deve ser um
ponto de atengdo para o Ministério e uma prioridade de gestdo a ser abordada. A
diminui¢édo do tamanho das turmas nos primeiros anos do ensino primadrio ajudaria
a erradicar as desisténcias ao nivel do ensino primario e a melhorar a interacgio entre
alunos e professores conducente a uma melhor aprendizagem.

A planifica¢do dos Recursos Humanos é quase sempre limitada pela disponibilidade
de recursos alocados a educagdo. Os constrangimentos do crescimento econémico,
recolha de receitas pelo Estado e financiamento externo (apoio ao or¢amento)
condicionam o recrutamento de professores necessarios para o sistema. O Ministério
das Finangas, tomando em conta o cendrio fiscal de despesas de médio prazo,

3. Revisdo das dreas politicas prioritdrias W

115



116

indica anualmente o limite de pessoal a ser contratado por provincia. As provincias
distribuem-nas de acordo com as necessidades expressas pelos distritos. Por isso,
muitas vezes as provincias e os distritos nao recebem os recursos de acordo com a
sua planificagdo.

Outra questdo mencionada na auto-avaliagdo do pais é a dispersdo de recursos para
fins de gestao que poderiam ser usados para a prestacdo de servicos ao nivel da escola.
As direcgdes provinciais ou distritais administram o Ensino Superior e a Educagéo
Técnica que podem facilitar a dispersdo de recursos. O pais esta a sofrer os efeitos da
crise econdmica e politico-militar, a Gltima das quais afecta as provincias do centro e
norte do pais que tém a maior propor¢io da popula¢io nacional.

B Recomendacgoes

= As negociagdes entre o Ministério da Educa¢do e Desenvolvimento Humano e o
da Economia e Finangas na base do Cenario Fiscal de Médio Prazo deve prever a
reversdo do desequilibrio prevalecente entre a parte do or¢amento para os salarios
e para bens e servicos, por forma a que haja uma gradual alocagdo de recursos
para a actividade fundamental - o ensino e aprendizagem.

= O aumento de recursos para a educa¢io devera, igualmente, resultar de ganhos de
eficiéncia interna através, nomeadamente da redugdo dos abandonos, repeténcia,
ou seja, do numero de anos necessdrios para a graduagdo dos alunos.

= As disparidades prevalecentes na alocacdo de recursos financeiros, poderiam ser
atacadas através de adopgdo de férmulas que tenham em consideragdo o peso
demogriéfico das provincias e dentro destas, dos distritos.

= O MINEHD deve melhorar a distribuigdo de professores, a fim de reduzir
as disparidades entre as provincias, distritos e escolas, podendo fazer parte
das discussdes durante a preparagdo dos planos e or¢amentos anuais, entre o
ministério central e as provincias e entre as provincias e os distritos. As alocagdes
orcamentais poderiam ser anexadas a objectivos especificos.

= A situagdo das provincias com o tamanho das turmas mais elevadas e mais
disparidades internas deve ser dedicada atengdo especial e o ministério (DNFP)
esta ciente dessa questdo. Uma reflexdo sobre como incentivar os jovens professores
a mudar para as dreas remotas pode ser realizada.
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QUESTAO POLITICA 1.8

Algumas dreas de informacgéao e pesquisa devem ser investigadas para
complementar o sistema actual e informar a elaboracgao de politicas, tais como
abandonos e criancas fora da escola ou absentismo dos professores.

Todas as etapas de planeamento, formulac¢io de politicas, estudos de previsio,
programagio e alocagdo de recursos, monitoria e avaliagdo, requerem um sistema
de informacdes confidvel que possa fornecer aos responsaveis pela elaboragio de
politicas, planificadores ou gestores dos dados necessarios.

B Evidéncia

O sistema de informacio recolhe dados das escolas (matriculas, professores, etc.)
no inicio do ano lectivo, assim como nos resultados no final de cada ano (alunos
aprovados, reprovados e desistentes). Os dados sdo processados a niveis distrital,
provincial e nacional.

Todos os anos, o Ministério produz informagéo e analisa os indicadores relevantes.
Contudo, parece nio ser suficientemente utilizada, especialmente a nivel provincial
e distrital e mesmo nas escolas, com o objectivo de melhorar a gestdo de recursos.

Ao nivel provincial, os indicadores de educacio ndo sio monitorados com o mesmo
rigor que no nivel central. Os principais desafios de planifica¢io estdo relacionados
com a necessidade de estabelecer indicadores e metas em conformidade por
provincias e distritos. Ao nivel da escola, o uso de dados estatisticos para planificagdo
e gestdo precisa de ser melhorado, e hd necessidade de estabelecer indicadores e
metas para as escolas, tais como propor¢des de alunos e professores por classes metas
em relagdo aos resultados dos alunos.

Existem algumas areas que ndo sdo suficientemente cobertas pelo sistema de
informacio actual. Essas incluem:

= Qs dados sobre fundos escolares nio sio recolhidos e é dificil analisar os dados
financeiros para informar os mecanismos e politicas de aloca¢io;

= Estatisticas financeiras cobrindo o financiamento do Governo, do Exterior e dos
Pais e informacao sobre os custos unitrios por nivel e estatuto da escola;

= Informagio sobre criancas que nio frequentam a escola, a fim de conceber uma
resposta através de programas especificos, educagdo nio formal ou de segunda
oportunidade;

= Informagdes sobre o absentismo dos professores e as razdes para isso, com 0
objectivo de abordar as raizes das dificuldades.
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A questio da informacéo sobre alunos fora da escola e o absentismo dos professores
sdo criticos, mas nao suficientemente desenvolvidos. O nivel de desisténcias é muito
alto. Actualmente, apenas 420 a 450 mil criangas atingem a 7@ classe, cerca de 60 a
65% da faixa etdria. O niimero exacto de desistentes é bastante dificil de avaliar pelas
estatisticas escolares, pois os alunos matriculados na 12 e 22 classes sio muito mais
do que as criangas do grupo etario, certamente devido as formas como os alunos
e repetentes sao registados e, consequentemente, o nimero de desistentes. Usar
indicadores de pesquisas domiciliares pode ajudar a fornecer uma visdo mais precisa
do problema.

B Discussao

Os sistemas de informacéo devem ajudar a fazer um diagndstico completo do sistema
de ensino: matricula dos alunos, condi¢des de aprendizagem, infra-estruturas,
pessoal docente, custos, desempenho do sistema educativo. Devem também ter em
conta as ligagoes entre o sistema educativo e as condi¢des demograficas, econémicas
e de emprego. Ndo deve limitar-se apenas a aspectos puramente quantitativos ou
estatisticos, mas pode incluir aspectos mais qualitativos das condi¢des de trabalho
do pessoal; opinides de professores e pais.

Os sistemas de informacdo, construidos com base em censos escolares ou em
dados operacionais, devem apoiar os decisores politicos nas escolhas necessarias,
os planificadores na cria¢do de cendrios e programas, o pessoal administrativo na
preparagio do orcamento, no recrutamento ou construgio de pessoal, alocar recursos
ao longo do sistema e gerir a rede de escolas. Isso é verdade para o nivel nacional em
que as politicas sio projectadas e as alocagdes sio decididas. E também importante
a todos os niveis de gestdo, incluindo os niveis provincial e distrital, e até ao nivel da
escola.

B Recomendacgbes

= Como ja foi mencionado, o sector beneficiaria do desenvolvimento de uma cultura
de utilizagdo de dados estatisticos, para fins de planificacdo e gestdo, mas também

na avaliagdo dos estudantes para melhorar o trabalho dos professores e sobre o

desempenho dos alunos e das escolas.

= Algumas dreas de informagédo requerem atengio especial:

— Compreender as questdes relacionadas com o registo de alunos da 12 e 22 classes,
de forma a ter um melhor conhecimento sobre o acesso ao ensino primario e de
criancas fora da escola;

— A fim de desenhar programas que oferecam uma segunda oportunidade aos
repetentes, é necessario entender as razdes das desisténcias, seja em relacao
a rede escolar e a distancia para a escola, seja por uma questdo de idade, ou
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ligadas as condi¢oes de escolaridade ou talvez relacionado a algumas razdes
externas, como a situagdo econdmica das familias. Programas de segunda
oportunidade, educagdo ndo formal ou alternativa podem ser uma resposta a
questdo do abandono escolar e ajudar a garantir um ciclo minimo de educagéo
bésica para todas as criangas.

— Compreender as razdes do absentismo dos professores ajudaria a conceber
medidas para abordar as causas reais.

— Mais do que colectar os dados estatisticos ao nivel da escola para cumprir o
dever administrativo de os enviar a direcgdo provincial e ao ministério, os dados
estatisticos devem ser utilizados na escola para um diagnéstico baseado na
evidéncia e apoiar a planificacdo da escola para atingir as mudancas desejadas.

QUESTAO POLITICA 1.9

Encontrar maneiras de lidar com a enorme escassez de salas de aula

O sistema de ensino mog¢ambicano estd a enfrentar uma escassez acentuada de salas
de aula. O problema sé pode ser resolvido a longo prazo e com mais financiamento
do governo e apoio das comunidades locais.

B Evidéncia

O sistema de ensino mogambicano estd a enfrentar uma escassez acentuada de
salas de aula. As escolas primarias funcionam frequentemente em regime de turnos
duplos. Algumas escolas sdo usadas 3 vezes ao dia com um sistema de trés turnos e
outras em turno unico.

De acordo com os resultados da avaliacio comparativa realizada em 2015 pelo
consultor de gestao do DIEE no MINEDH, o défice de salas de aula foi acordado em
32.000 para os niveis primario e secundario.

E muito importante considerar uma abordagem provincial diversificada, existem
muitas especificidades diferentes por provincia. Por exemplo, a provincia de Gaza
tem varios distritos onde nido ha necessidade de construir uma sala de aula para 40
alunos devido ao nomadismo. Existem salas de aula com apenas 15 ou 20 alunos.
A situagdo oposta existe na cidade de Matola, onde mais de 100 alunos podem ser
encontrados em varias salas de aula superlotadas.

O défice poderia até ser considerado muito maior se uma sala tivesse que ser
providenciada para cada turma e se o nimero de alunos tivesse que ser reduzido.
Globalmente, somente no primeiro grau do Primaria (1* a 5° classes), os 4,9 milhoes
de alunos sao agrupados em 100.000 turmas e acomodados em 61.000 salas de aula.
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Para se providenciar uma sala de aula para cada turma precisaria de se construir
39.000 salas de aula adicionais. Além disso, o tamanho da turma é grande, com 50
alunos por turma. Acomodar todos os alunos com um tamanho médio de classe de
40 alunos significaria mais 25.000 salas de aula. No total, a escassez de salas de aula
pode ser estimada em 64.000, apenas para o primeiro grau do ensino primario.

Contudo, ndo é realista considerar a possibilidade de eliminar um défice tdo grande
num futuro préximo, uma vez que nos ultimos anos o sistema enfrentou dificuldades
para adicionar 1000 salas de aulas por ano.

Varios problemas devem ser considerados:

= Quase ndo ha capacidade técnica ao nivel das empresas de construcio,
especificamente detentoras de licengas de classe 3 e 4. Varios tém dificuldades em
entender projectos e os inspectores externos também tém sérios problemas nos
trabalhos de acompanhamento.

= Nio existe capacidade técnica e de gestao a nivel provincial e central do Ministério
para planificar, gerir e supervisionar suficientemente as construgdes.

= A participagdo das comunidades no passado ajudou de alguma forma em
projectos pontuais. Contudo, a exceléncia de qualidade é recomendada para este
tipo de edificios para evitar desastres materiais e risco de vidas se houver colapso
do edificio.

= O financiamento para programas de construgdo é uma grande restri¢do, ndo ha
orcamento suficiente para criar um programa de alta escala.

* O Programa de Emergéncia do Banco Mundial com o apoio técnico do UN Habitat
tem uma componente que envolve a participagdo da comunidade na formagéao
para construgdo com materiais mistos (convencionais e nado convencionais) e esta
na fase inicial.

B Discussao

Infra-estrutura escolar ndo é apenas sobre salas de aula. “Instalacdes adequadas de
educagdo e ambientes de aprendizagem sdo necessdrias nio apenas para proteger a
saude e o bem-estar dos alunos, mas também para cumprir o seu direito a educagdo.
A infra-estrutura da escola refere-se a uma ampla gama de elementos, incluindo luz
e ventilagdo, isolamento, méveis, quadros pretos e laboratdrios, dgua, saneamento e
higiene. A melhoria das instalacoes de dgua, saneamento e higiene nas instituicdes de
ensino pode ter efeitos positivos significativos nos resultados de saiide e educagdo. Essas
instalagoes incluem dgua potdvel; casas de banho limpas e seguras e instalagbes para
lavar as mdos. Instalagées inadequadas aumentam o risco de transmissdo de doengas.
Instalagoes melhoradas, juntamente com a educagdo para a higiene, podem reduzir o
absentismo. Eles também podem aumentar a procura da educagio, especialmente entre
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as adolescentes, que podem desistir devido a falta de casas de banho somente para
meninas.” (Relatorio de Monitoria Global da UNESCO 2016, p. 308).

A escassez extremamente acentuada de salas de aula, combinada com as referidas
mas condi¢des de muitas delas, ndo pode ser resolvida sem a mobilizacio das
comunidades locais. A capacidade de acgdo do governo é limitada por restricdes
financeiras, mas também pela capacidade limitada das empresas locais. Contudo,
confiar apenas ou principalmente nas comunidades, ndo garantira o nivel dos
requisitos de padrdes internacional.

B Recomendacgoes

= A componente do Programa de Emergéncia do Banco Mundial sobre a construgao
de salas de aula com participa¢do da comunidade teria que ser analisada para
avaliar se poderia ser implementada numa escala maior. Quando as comunidades
sdo envolvidas na construgdo de salas de aula de educagdo primaria, o Ministério
pode acompanhar os seus esfor¢os providenciando normas minimas e apoio
em areas onde as comunidades ndo seriam capazes de oferecer uma resposta
adequada, como agua e saneamento ou fornecimento de electricidade.

= Considerando o extremamente elevado défice de salas de aula calculado nesta
abordagem, o Governo e os seus parceiros teriam que considerar o aumento do
financiamento de infra-estruturas.

= Um aumento das capacidades a nivel provincial e central do Ministério tem de ser
urgentemente desenvolvido para planificar, gerir e supervisionar as construgdes.
Como demonstrado pela escala das necessidades em salas de aula adicionais, sdo
ainda necessarios avultados investimentos na construcio de espacos educativos
para que estes acompanhem o crescimento natural da procura. O esfor¢o do
financiamento adicional deve ser complementado por uma melhor utilizagdo
das capacidades existentes através de medidas de melhoria da eficicia interna
do sistema.

3. Revisdo das dreas politicas prioritdrias M

121



122

QUESTAO POLITICA 1.10

Simulacdo / projeccao dos valores estimados das metas e indicadores de
educacgdo 2030 para Mog¢ambique: um cendrio para alcan¢ar os ODS para a
educagédo

Esta parte pretende examinar as condi¢des para a realizagdo dos objectivos do SDG4
em Mogambique e mostra um exemplo de resultados que podem ser obtidos usando
o modelo de simulagdo EPSSim da UNESCO. Todos os graficos e tabelas sdo emitidos
a partir da planilha Recap no modelo.

A sua finalidade é dar uma percep¢io do que poderiam ser as tendéncias
quantitativas, contudo, esta projec¢do nio corresponde a nenhum cendario endossado
pelo Ministério da Educagéo.

O primeiro cendrio prevé atingir a maioria das metas dos ODS até 2030, com o
fornecimento de educagio pré-escolar a todas as criangas de 4 e 5 anos, um acesso
universal & primeira classe combinado com a abolicdo dos abandonos antes do
final do ensino secundério basico. Além disso, o cendrio toma em conta a reforma
educacional actual, uma redu¢io do tamanho da turma para 45 no nivel primario
e secunddrio, a provisio de um professor e uma turma para cada turma no nivel
primario. Esse cendrio leva a um défice de financiamento de 63% para o periodo de
2018 a 2030, na perspectiva de um crescimento econémico de 5%, e é obviamente
financeiramente irrealista.

O cendrio 2 mantém os objectivos de escolaridade, limitando a redu¢éo do tamanho
da turma a 50 alunos e mantendo o sistema de turnos no seu nivel actual. O défice de
financiamento durante o periodo de 2018-2030 é reduzido para 24%.

Com as mesmas metas para as condi¢cdes de escolaridade do que no cendrio 2, o
défice de financiamento seria reduzido para 11% na perspectiva de um crescimento
economico de 7%.

Esses cenarios sdo discutidos no final desta parte.

A perspectiva demogrdfica

A base demografica para o cenario sdo as projec¢des populacionais realizadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) apds o censo populacional de 2010. Estdo
disponiveis projec¢des por grupos etarios de 5 anos, género e areas rurais / urbanas.

Espera-se que a populacio mogambicana cres¢a rapidamente, contudo, com uma
taxa progressivamente reduzida de aumento: o crescimento anual de + 2,7% devera
ser de cerca de + 2,2% em meados da década de 2030.
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A populagio jovem continuard a crescer a uma taxa menor. A populagio de criancas
abaixo de 15 representa actualmente 45% da populagio total, seria de 38% em 2035.

Contudo, mesmo diminuindo, a taxa de dependéncia infantil continuara alta,
ilustrando a dificuldade de providenciar servigos de educac¢io para a populagio
jovem. A tendéncia decrescente terd um efeito positivo no encargo financeiro.
Em 2035, 100 adultos teriam que cuidar de 64 criangas (menores de 15 anos), em
comparag¢dao com os actuais 85.

Tabela 18. Estimativas populacionais

UaElck) 23049621| 27128530 27843933| 28571310 29310474 33164996 37228722| 41553734
Populacéo
Aumento 2.7% 2.6% 2.6% 2.6% 2.4% 2.3% 2.2%
anual
Masculina 11108128| 13106447 13458078 13815982| 14180045 16082938| 18094428 20237885
Feminina 11941493| 14022083| 14385855 14755328 15130429| 17082058 19134294| 21315849
Idade 0-14 | 10439135 12074668| 12321913 12558914| 12787104| 13903532| 14785098 15618308
0
%o menos 45.3% 44.5% 44.3% 44.0% 43.6% 41.9% 39.7% 37.6%
de 15 ano
Taxade 87.7 84.9 84.0 83.0 81.8 76.3 69.7 63.8
dependéncia
Populagao de
idade escolar
4-5 (Pré-

> Fre 1506517| 1700209| 1740296 1777865 1812323 1927593| 2036537 2132450
primaria)
612 - 4563245 5334703| 5463928 5585200| 5699848 6279171| 6720899 7091947
(Primaria)
1315 1638921 1977371| 2029414| 2083034] 2138048 2423174| 2671792 2866447
(Seg 1°ciclo)
617 1003611 1196929| 1239060 1285011| 1332707| 1499735 1702853 1839917
(Sec 2°ciclo)
18-22 2186680| 2652558 2743020 2833559| 2925575 3406784 3868973| 4328318
(Terciaria)
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Figura 32. Popula¢ao projectada com idade inferior a 15 anos
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Inscri¢do prevista nos vdrios niveis

Se Mogambique pretende cumprir o Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4,
as perspectivas de matricula nos varios niveis devem resultar principalmente de trés
objectivos estratégicos:

= A provisdo de educagio pré-escolar para todas as criancas de 4-5 anos;

= O fornecimento do ensino primadrio e do primeiro ciclo do secundario a todas as
criangas, ou seja, acesso a 100% e nenhum abandono escolar;

= O desenvolvimento do ensino secunddrio com um maior acesso aos estudos
vocacionais.

O Ministério da Educagido iniciou uma reforma na etapa de educacdo bésica. O
ensino primario sera organizado num tunico ciclo de 6 anos. A redugio da duragio
do ciclo primario ajudaria a reduzir o tamanho da turma, que actualmente é grande,
com uma média de 50 alunos por turma no primeiro grau do ensino primario. Esta
reforma em curso terd um impacto sobre o niimero de alunos para se matricular nos
préximos anos.

No nivel pré-primdrio: Todas as criangas de 4 e 5 anos de idade
estdo matriculadas até 2030

O tamanho do grupo de populagio de 4 ou 5 anos deve chegar a 1 milhéo até o final
da década de 2020.

Inscrever todas as criangas de 4 e 5 anos significaria fornecer cerca de 2 milhdes de
vagas nas classes pré-escolares até 2030.
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Figura 33. Matriculas projectadas e taxa de escolarizacao no nivel pré-primario
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Uma questédo de conhecimento: o acesso a primeira classe na escola primdria

O quadro estatistico de acesso ao ensino primario ndo é claro. A Tabela 19 mostra as

diferencas entre o nimero de alunos por idade e a populagio.

O numero total de alunos matriculados nas 5 primeiras classes do nivel Primério
representa cerca de 7 vezes a média da coorte de uma unica idade. Na 12 classe, o

numero de alunos representa 1.8 vezes a idade da populagio 6 (Tabela 19)

= O numero de repetentes na 1? classe ¢ bastante baixo, 42.000 em 2015, e nao é
possivel explicar a situagéo.

Uma possivel subestimacao da populagdo nido pode explicar essas grandes
diferencas. O numero mais elevado de alunos no EP1 é de 7 e 8 anos. Uma coorte
de um grupo etério poderia ser de cerca de 850.000, levando a uma subestimacéo
de projec¢des populacionais de cerca de 12%.

A entrada tardia aos 7 ou 8 anos poderia ter sido uma explicagdo para um alto
nivel pontual de admissdes. Como é um fenémeno permanente ha mais de uma
década, ndo é possivel ter ao mesmo tempo uma coorte etaria de 850.000 e novas
admissoes de 650.000 aos 6 anos de idade, 400.000 aos 7 anos de idade e até
300.000 mais velhos.

Como consequéncia, os indicadores tradicionais para medir o acesso ao ensino
primario providenciam informagdes irreais. A taxa de admissdo é de 173%. Ao mesmo
tempo, a experiéncia pratica diz que algumas criangas nunca se matriculam na escola.
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Tabela 19. Alunos por idade e populagdo

12 Classe Primaria 12 Fase, Fase 1-5 Populacao
Todos Rapazes |Raparigas | Todos |Raparigas M Por idade

<=6 654 145 332681 321464 656 101 333703 322398 779532
7 387 226 200777 186 449 847 350 433126 414224 759 364
8 194636 102376 92 260 837370 429995 407 375 740333
9 84 457 44 871 39586 767 945 394 655 373290 722 056
10 40171 21376 18795 713572 368 369 345203 704 838
1 15723 8575 7148 481992 256 632 225360 688 983
12 6721 3818 2903 330415 179613 150 802 670683
13 2138 1241 897 197 201 110013 87188 648 185
14 627 415 212 108 586 63 032 45554 623165
15 184 118 66 54942 33806 21136 599 047
16 25 17 8 17 640 11470 6170 575141
17 7 5 2 4734 3260 1474 552607
>=18 5 3 2 1980 1387 593 532367
TOTAL 1386 065 716 273 669792 5019828 2619061 2400767
Repetentes 42017 22245 19772 301435 165 626 135809

Fonte: Recenseamento escolar 2015

A explicagdo certamente deve ser encontrada na forma como os alunos sio registados
nos recenseamentos escolares, com possivel dupla inscri¢do no inicio do ano lectivo e
no processo de inscri¢io inicial numa escola. Pode ser que muitas criancas, primeiro
se inscrevam na escola, mas ndo participem ou desistam antes do final do ano. Elas
registam-se novamente no ano seguinte, mas nio sio registados como repetentes.
Estatisticamente, elas aparecem duas vezes como um novo participante.

O grafico 2 abaixo mostra o perfil de escolaridade usando as taxas de acesso aos
7 anos do ensino primario. A situagdo torna-se menos problematica a partir da 32

classe.
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Figura 34. Taxas de acesso no nivel primario
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Essa situagéo estatistica torna problematico projectar a inscrigdo para o futuro, ja que
as taxas de acesso ndo podem ser projectadas acima de 100% num contexto em que
as desisténcias precisam de ser planeadas para zero.

A fim de limitar as consequéncias nas projecgdes de alunos, o cendrio é construido
usando uma meta de 100% para acesso de criancas de oito anos a terceira classe.
Os alunos da primeira e da segunda classes sdo projectados separadamente, com
uma suposicdo de redugdo na questdo quantitativa de duplo registo e uma melhor
gravacgdo de repetentes.

Ensino Primdrio: o efeito da reforma

Em 2016, o nivel de educagdo primaria inscreveu 6 milhdes de criangas. Em 2030,
espera-se que se inscrevam 6.4 milhdes de estudantes. Esse baixo aumento de 6%
resulta de uma combinacio de factores: aumento demografico; estudos mais longos
com o acesso de todas as criangas a classe final até 2030 e a redugdo para 6 classes da
duracgdo do nivel primario.

O efeito da reforma do ciclo primario limitard o nimero de alunos. Os beneficios
da reforma aparecerdo em 2023, quando o ultimo grupo sob o antigo curriculo terd
completado a 72 classe e passado para o secundario, juntamente com o primeiro
grupo sob o novo curriculo.
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Figura 35. Projeccdo de matriculas no nivel primario
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Primeiro ciclo do ensino secunddrio: a grande mudanca

As principais mudangas quantitativas ocorrerdo na primeira fase do ensino
secunddrio. Em 2016, a taxa de admissdo a 8 classe é de 34%, o que significa que
cerca de um tergo do grupo etario estd a atingir esse nivel.

Atingir o objectivo dos ODS implica aumentar a taxa de acesso para a 8 classe (7*
classe comegando em 2023).

Figura 36. Mudanca esperada no perfil de escolaridade
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Figura 37.Taxas brutas de escolarizacao por nivel
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O numero de alunos aumentaria de 0.8 milhdo em 2016 para 2,5 milhdes em 2030
e continuaria a crescer depois de atingir 3 milhdes até 2035. A generalizagdo de 9
anos de educagio basica seria entdo concluida e as matriculas continuariam a crescer
seguindo as variagdes demograficas.

Figura 38. Projeccdo da matricula na primeira etapa do ensino médio
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Os niveis superiores do sistema seriam afectados pelo aumento do acesso a 9 classe.
O cendrio considera taxas de transi¢ao estaveis para o ensino médio e superior.

Tabela 20. Perspectivas de inscricdes por nivel

Pré-primaria -| 224411 354013 488422| 626974 1353140 2151921| 2255031
Primario 6041788| 6136251 6255355 6352872 6443351 6230419 6458 690| 6 808 245
2° ciclo 794 974 833553 857 838 930254 1017919| 2057053| 2469989 2998817
secundario

20 ciclo 265417 275102 293 856 299 201 307 195 447 993 741466 1029684
secundario

Técnico voc. 24 855 24334 24162 24547 25197 30771 36308 39392
nivel 1°

Técnico voc. 51534 63139 72347 75330 76 833 106 527 169420 236 481
nivel 2°

Terciario 123779| 136943| 151815 167260| 176359 219284 435213 528073
Recursos necessdrios

O cendrio baseia-se em premissas conservadoras sobre a distribui¢ao de alunos entre
escolas publicas e privadas, com excep¢ido da pré-primdaria com baixa participagdo de
10% nas escolas publicas. Os provedores privados registam percentagens reduzidas
de criangas. Ndao houve nenhuma suposigdo particular sobre o desenvolvimento de
escolas privadas. No nivel pré-primario, a provisio ndo-governamental poderia vir
de iniciativas comunitdrias.

As turmas sdo actualmente maiores nos niveis primario e secundario, com 50 alunos
por turma nas escolas primdrias publicas, 59 na primeira fase e 55 na segunda fase
do ensino médio.

No cendrio 1, foram estabelecidas metas para planificar uma redu¢do no tamanho
da turma para 45 nos niveis primario e secundério nas escolas publicas. Além disso,
sdo feitas projecgOes para direccionar um professor e uma turma para cada turma
no nivel primario, significando uma diminui¢éo de 60 para 45 do niimero de alunos
pelos professores.

Com essas suposigdes, 0 niimero de turmas necessarias, professores e salas de aula foi
projectado. Eles sdo exibidos na tabela 21 abaixo.
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Tabela 21. Projecgdes do numero de turmas, professores e salas de aula

2017

Alunos

Pré-primério 10000 22441 35401 48 842 62697 135314 215192 225503
Primario 5933030) 6025793| 6142752 6238514 6327364| 6118265 6342427 6685690
Secundario 1° 716 689 751469 773362 838 647 917680| 1854485| 2226757| 2703509
grau

Secundario 232069 240537 256935 261608 268 598 391705 648 305 900310
2°grau

Total 6891788 7040240 7208451 7387612 7576339 8499770 9432682(10515012
Turmas

Pré-primério 400 898 1416 1954 2508 5413 8608 9020
Primario 121180 123789 126 930 129 666 132290 131817 140943 148 571
Secundario 12156 12965 13576 14984 16 694 37099 49 483 60078
1°grau

Secundario 4215 4427 4792 4945 5147 8061 14 407 20 007
2°grau

Total 137 951 142 079 146713 151 549 156 639 182389 213 441 237 676
Professores

Pré-primario 400 898 1416 1954 2508 5413 8608 9020
Primario 110043 113223 116 926 120 296 123598 127 481 140 943 148 571
Secundario 18932 20193 21146 23341 26 005 57812 77 144 93 660
1°grau

Secundario 8461 8885 9618 9925 10330 16174 28 898 40131
2°grau

Total 137 836 143 199 149 106 155516 162 441 206 880 255592 291 382
Salas de aula

Pré-primério 300 685 1101 1548 2026 4837 8608 9020
Primério 104 507 107 817 111 660 115222 118757 124711 140 943 148 571
Secundario 7193 7902 8531 9717 11182 29764 49 483 60078
1°grau

Secundario 3390 3560 3854 3977 4140 6483 11587 16 091
2°grau

Total 115390, 119965 125146/ 130465 136105 165795/ 210621 233760
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Figura 39. Nimero de professores projectados
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Figura 40. Niumero de salas de aula projectadas
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Acomodar a matricula projectada com melhores condigdes de aprendizagem leva
a uma necessidade importante de professores e instalacdes adicionais. Entre 2017
e 2030, 112.000 professores adicionais seriam necessarios, metade para a primeira
etapa do ensino secundario onde o aumento das matriculas seria mais elevado, cerca
de 35.000 para pré-primario e primdrio principalmente para diminuir o tamanho das
turmas e fornecer um professor por turma. 20.000 para o nivel secundario médio. O
naimero de vagas de professores teria que ser aumentado em 8.500 em média por ano.
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O numero de salas de aula adicionais durante o0 mesmo periodo teria que ser
aumentado em 90.000, distribuidos de forma mais igualitaria entre o primario e o
secunddrio bésico. Contudo, as 33.000 salas de aula adicionais seriam necessarias
para o nivel primdrio, principalmente para garantir a redu¢do do tamanho das
turmas e eliminar o sistema de turnos.

Os outros dois cendrios sio menos ambiciosos em relacdo as condigbes de
escolaridade. A tabela a seguir exibe as diferencas nos recursos necessarios.

Esses resultados levantam duas questdes:

Parece irrealista visar, a0 mesmo tempo, a escolariza¢do de todas as criangas até o
final do secunddrio basico e melhoraras condi¢oes de escolaridade, especificamente
a redu¢do do tamanho das turmas e o sistema de turnos. Contudo, melhorar as
condigdes de aprendizagem pode ser visto como um meio para garantir que todas as
criangas sejam capazes de atingir o final do secundario bésico.

A questio da capacidade de construir salas de aula adicionais precisa de ser resolvida.
Num passado recente, o sistema teve dificuldades em adicionar mais 1.000 salas
de aula por ano. Atingir as metas de ODS exigiria pelo menos 2.500 salas de aula
adicionais por ano.

Tabela 22. Recursos humanos e fisicos necessarios

T e T e

Pré-primario: todas as criancas de 4 e 5 anos

Acesso . L
Acesso ao ensino primario 100%

Metas para 2030
P Nao ha desisténcias antes da classe final do secundario basico

Condigbes de escolaridade
Metas para 2030

45 alunos por turma nos niveis
primario e secundario

Um professor por turma no nivel
primario

Uma sala de aula por turma na
primaria

50 alunos por turma nos niveis
primdrio e secundario

Sistema de turnos semelhante
ao actualmente com propor¢oes
semelhantes entre classes,
professores e salas de aula

Necessidade de
professores (publico)
Adicional em 2030
comparado a 2017

+35.000 para o ensino pré-
primario e primario

+ 57.000 para o secundario basico
+20.000 para o secundério médio

+ 11.000 para pré-primario e
primario

+49.000 para o secundario
inferior

+ 17.000 para o secundério
superior

Necessidade de salas
de aula (publica)

Adicional em 2030 em
comparagao com 2017

+41.000 para pré-primario e
primario

+42.000 para o secundario basico
+ 8.000 para o secundério médio

+9.000 para pré-primério e
primario

+ 19.000 para o secundario bésico
+ 7.000 para o secundério médio
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Custos Projectados

Os custos totais projectados para a educagio correspondem ao perimetro dos gastos
or¢amentais do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano e incluem todos
os custos de pessoal, despesas recorrentes e despesas de desenvolvimento necessérias
para as escolas e direc¢des administrativos.

Os custos previstos estdo alinhados com as despesas reais do orcamento do MINEDH
durante o ano fiscal de 2016. Os custos necessarios para o cendrio sdo projectados por
nivel de ensino e objecto de despesa. As projec¢oes da inflacdo baseiam-se no quadro
econémico com uma premissa até 2019. A partir de 2020, as projec¢des financeiras
sdo feitas a precos constantes.

Deve-se notar que os custos de pessoal sdo influenciados pelo pressuposto de
crescimento econdmico, uma vez que os salarios médios sdo projectados como uma
parcela do PIB per capita. Nos cendrios 1 e 2, o crescimento econdémico é assumido
em 5% por ano.

Tabela 23. Custos projectados (cenario 1)
Milhédes de Meticais0,5

Por nivel de ensino

Pré-primério 799 835 4233 4759 5271 7 834 10369
Primario 18 684 19515 34719 37001 37754 38943 42 044
Secundario Geral 1°ciclo 5935 6199 22719 23970 24881 35472 40567
Secunddrio Geral 2° ciclo 3538 3695 7414 7837 8002 10463 15376
Ensino Superior 16 17 27 35 42 83 226
Outros 8245 8611 10082 10557 10936 13734 17 286
Administracao 1950 2037 2121 2211 2309 2941 3637
Total 39168 40909 81315 86 370 89194, 109470 129505
Por natureza

da despesa

Os custos com pessoal 33663 35159 39449 43 843 45970 61934 77 009
Materiais didacticos 0 0 232 260 290 453 633
Concessodes escolares 107 112 123 134 146 219 295
Outras despesas 4659 4 866 5389 5929 6492 9711 13268
correntes

Bolsas de estudo 358 374 477 552 637 1448 2545
Infra-estruturas 15 16 18 445 18 445 18 445 18 445 18 445
Equipamento 365 381 17 201 17 207 17214 17 259 17 309
Total 39168 40909 81315 86 370 89194, 109470 129505
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No cendrio 1, 0 orcamento do MINEDH teria que aumentar até 130 bilides de meticais
até 2030, multiplicando por 3. Por nivel de ensino, os aumentos mais elevados sdo
para o ensino secundario e pré-primario. Por objecto de despesas, os aumentos mais
elevados sdo para infra-estruturas e custos de pessoal.

Desistindo da redu¢ao do tamanho das turmas e da aboli¢do do regime de turnos,
reduziria o custo para o nivel de 99 mil milhdes de meticais em 2030, uma
multiplicagédo por 2.4 em relagio a 2017.

Figura 41. Custos projectados - cendrio 1
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Figura 42. Custos projectados - cendrio 2
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Tabela 24. Custos Projectados (Cenario 2)

EaEn

Milhées de Meticais

Por nivel de ensino

Pré-primério 799 835 3484 4009 4521 7084 9619
Primario 18 684 19515 23361 25267 25650 25034 25949
Secundario Geral 1°ciclo 5935 6199 14581 15771 16610 26 322 30206
Secundario Geral 2° ciclo 3538 3695 6983 7372 7501 9656 13843
Ensino Superior 16 17 27 35 42 83 226
Outros 8245 8611 9990 10367 10 644 12863 15629
Administracdo 1950 2037 2095 2158 2226 2694 3167
Total 39168 40909 60 521 64979 67 194 83735 98 639
Por natureza

da despesa

Os custos com pessoal 33663 35159 38985 42 825 44389 56 870 67 157
Materiais didacticos 0 0 232 260 290 453 633
Concessoes escolares 107 112 121 131 142 208 274
Outras despesas 4659 4866 5357 5862 6389 9403 12 684
correntes

Bolsas de estudo 358 374 472 542 622 1404 2461
Infra-estruturas 15 16 8300 8300 8300 8300 8300
Equipamento 365 381 7053 7 058 7063 7096 7130
Total 39168 40909 60521 64979 67 194 83735 98 639

Figura 43. Custos projectados - cendrio 1
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Figura 44. Custos projectados - cenario 2
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Viabilidade financeira

Para avaliar a viabilidade financeira dos cendrios, os custos totais projectados
para a educagdo sdo comparados a uma projecgdo de um orgamento potencial
para a educagdo. O orgamento potencial para a educagdo deriva da perspectiva
macroecondmica do governo na economia do pais (CENARIO FISCAL DE MEDIO
PRAZO 2017-2019, Ministério da Economia e Finangas, Junho de 2016).

Premissas especificas foram estabelecidas para depois de 2019, a fim de identificar
as condi¢des para o financiamento do cendrio. Com um crescimento econémico de
5% e um orcamento do MINEDH ao nivel actual de 22,4%, os cendrios 1 e 2 ndo
puderam ser devidamente fundamentados, uma vez que os custos projectados sdo
substancialmente superiores ao orgamento potencial.

O apoio dos parceiros de desenvolvimento é parcialmente incluido nos dados
or¢amentais quando os programas sdo geridos através do Sistema Financeiro do
Governo (3.1 mil milhdes de Meticais em 2016 para o MINEDH). Projectos fora do
or¢amento nao estdo incluidos; poderiam financiar parte do défice de financiamento,
contudo esses programas sio menos dirigidos ao financiamento de infra-estruturas.

No cendrio 1, o défice médio de financiamento para o periodo 2018-2030 representa
45% do orcamento potencial para a educa¢io. O cendrio de visar a educa¢io basica
universal e as melhorias de qualidade para 2030 é financeiramente irrealista.

Sem o objectivo de melhorar as condi¢des de escolaridade, o cendrio 2 leva a um
défice de financiamento ainda elevado de 20% ao longo do periodo.
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Tabela 25. Custos projectados e orcamento potencial com uma suposicdo de 5%

de crescimento econémico

e e T

Orcamento potencial
para a educacao

Recorrente 38788 40 260 45017 51094 58 959 75248 96 038
Capital 380 607 728 792 729 931 1188
Total 39168 40 867 45744 51886 59 688 76179 97 226
Custos projectados

para o cenério 1

Recorrente 38788 40512 45 669 50718 53534 73765 93750
Capital 380 397 35646 35653 35660 35705 35754
Total 39168 40909 81315 86 370 89194| 109470, 129505
Defice de financiamento

(potencial - custo)

Recorrente + Capital - 42 -35571 -34 484 -29 505 -33 291 -32279
% do orcamento total -77.8% -66.5% -49.4% -43.7% -33.2%
Custos projectados

para o cenario 2

Recorrente 38788 40512 45167 49621 51832 68 339 83209
Capital 380 397 15353 15358 15363 15396 15430
Total 39168 40909 60 521 64 979 67 194 83735 98 639
Défice de financiamento

(potencial - custo)

Recorrente + Capital - 42| -14776| -13093| -12714| -14203 -9 896
% do orcamento total 0.0% 0.1%| -32.3%| -25.2%| -23.3%| -20.4%| -11.2%

O cenario 3 baseia-se nas mesmas premissas e metas do cenario 2, porém com uma
suposi¢do de crescimento econoémico de 7%. O défice de financiamento é entdo
reduzido para um nivel médio de 5%, que poderia ser coberto com o apoio dos
parceiros de desenvolvimento, contudo, com um nivel mais alto no inicio do periodo.
A tabela abaixo mostra os resultados para o cenario 3.
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Tabela 26. Custos projectados e orcamento potencial com uma suposicao
de crescimento econémico de 7%

| e ey e | wo e | e |as

Quadro macro-

econémico

Crescimento econdémico 3.9% 5.5% 6.3% 7.2% 7.0% 7.0% 7.0%
Precos do pib 5.6% 20.8% 7.4% 5.2% 0.0% 0.0% 0.0%
Recursos domésticos do 25.5% 22.5% 23.5% 23.8% 23.8% 23.8% 23.8%
gov. % PIB

Recursos externos gov. 8.6% 7.8% 7.8% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
% PIB

Gastos recorrentes do 56.3% 51.6% 49.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0%
gov, % total recursos

Gastos de capital do gov.| 10.7% 11.2% 14.4% 14.6% 14.6% 14.6% 14.6%
% Total recursos

Recorrente para 31.1% 31.1% 31.1% 31.1% 31.1% 31.1% 31.1%
educacao, % gov

recorrente

Capital para educacao, 0.8% 0.8% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

% capital gov

Orcam. Potencial para

educacao

Recorrente 38788 40 260 45017 51094 54671 76 679 107 546
Capital 380 607 4818 5240 5606 7 863 11028
Total 39168 40 867 49 834 56 334 60277 84542 118574
Custo; projectados para

o cenario

Recorrente 38788 40512 45167 49 621 52547 74 168 96 466
Capital 380 397 15353 15358 15363 15396 15430
Total 39168 40909 60 521 64 979 67910 89 564 111896

Défice de financiamento
(potencial - custo)

Recorrente + capital - 42| -10686 -8 645 -7632 -5022 6679

% Do total do
orcamento 0.0% 0.1% -21.4% -15.3% -12.7% -5.9% 5.6%
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Figura 45: Custos projectados e orcamento potencial — Cendrio 1
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Conclusao

Essas tentativas quantitativas de explorar diferentes cendrios para alcancar a meta
do ODS4 até 2030 poderiam levar a conclusdo de que seria muito dificil alcangar
os objectivos de uma generalizagido da escolaridade no nivel secundério basico e
melhorias de qualidade nas condi¢tes de escolaridade, mesmo dentro da perspectiva
de um alto crescimento econdémico. Contudo, a utilidade destas simulacdes
efectuadas na base de trés cendrios diferenciados permitem aos drgios decisores,
terem a magnitude dos recursos necessarios para cada um dos cenarios. Trata-se, por
isso, de cendrios indicativos mas qualquer um deles fornece base para a negociagdo
de recursos necessarios para atingir determinados objectivos da politica educativa.
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3.2 POLITICAS DO PROFESSOR E DESENVOLVIMENTO

QUESTAO POLITICA 2.1

Reformas de professores coartadas pela multiplicidade de modelos
de formacao e fraca articulagdo entre a formacao inicial e continua e
desenvolvimento profissional

Varias reformas foram realizadas em Mogambique para melhorar a qualidade do
ensino e dos professores. Contudo, a maioria dessas reformas carece de coeréncia e
coordenagao geral.

B Evidéncia

A literatura dedicada aos professores em Mogambique enfatiza a necessidade crucial
de abordar diferentes dimensdes da profissdo docente e coordenar ac¢des e politicas.
A coordenagdo entre os diferentes intervenientes nesta drea - formadores de
professores (em instituicdes de formagio publicas e privadas em cada nivel de ensino)
e gestores (direc¢des de recursos humanos nos distritos e provincias e directores de
escolas, etc.) e os responsaveis pela escola é crucial. Reconhecendo a complexidade
e a importincia da questdo, foi criada uma Direc¢do Nacional de Formagio de
Professores (DNFP) com o principal mandato de melhorar o desempenho dos
professores, entre outras ac¢des, assegurando uma melhor integracdo da formagéo
com o desenvolvimento profissional e promovendo uma melhor cooperacgdo entre
as diferentes partes interessadas dentro e fora do governo (Institute for Educational
Development, 2003).

As condigbes de trabalho sio uma dimensdo fundamental das politicas dos
professores. As mas condi¢des de trabalho dos professores (baixos salarios, longas
jornadas de trabalho, falta de acompanhamento e apoio) em Mogambique ndo ajudam
arecrutar e reter os melhores individuos como professores. As reformas curriculares
devem ser avaliadas para garantir que os professores sejam suficientemente treinados
para lidar com o novo curriculo. A passagem semiautomadtica ndo deve ser vista
como uma oportunidade de viajar por védrios anos, mas como uma maneira de
garantir que os alunos tenham tempo suficiente para entender o assunto sem serem
desnecessariamente retidos (Fox, Santibafiez, Nguyen & André, 2012).

O Banco Mundial (2007) observou a falta significativa de professoras em ambos os
niveis do ensino secundario. Um melhor equilibrio no niimero de professores do
sexo feminino e masculino contribuiria para um ambiente escolar mais favoravel
as raparigas e para aliviar o problema do assédio sexual de estudantes do sexo
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feminino por parte de professores do sexo masculino que foi amplamente divulgado.
A composicdo do género do corpo docente parece ter um impacto positivo na
qualidade da educa¢do em Mogambique (Stromquist et al., 2017)

Hunt (2015) providencia uma visdo geral de como a qualidade do professor e os
resultados da aprendizagem estdo incluidos nas politicas nacionais de educagio.
Este responde a um conjunto de questdes especificas centradas em estratégias para
melhorar a aprendizagem, ligagdes entre a qualidade do professor e os resultados
da aprendizagem, e como a politica procura superar os obstaculos de aprendizagem
para os mais desfavorecidos. A fim de melhorar a aprendizagem, é importante que
os planos nacionais de educagio incluam o foco na melhoria da qualidade e gestdo
dos professores. Estratégias destinadas a alcangar este objectivo incluem atrair e reter
bons professores, melhorar a formacéo de professores, empregar professores de forma
mais justa, providenciar incentivos aos professores, melhores salarios e carreiras
atraentes e monitoria do desempenho dos professores. Os 40 planos nacionais de
educacdo analisados por Hunt (2015) apresentam uma ampla gama de estratégias
para aumentar a qualidade dos professores. Como mostra a Figura abaixo, todos
esses planos incluem formagéo inicial de professores e formaciao de professores em
servigo. Apenas 17 incluem estratégias para melhorar os programas de formacéao de
professores e apenas 16 planeiam o aperfeicoamento dos formadores de professores.

Durante a primeira missdo de campo, os sindicatos de professores apontaram a falta
de coeréncia geral na politica de professores. Embora reconhecendo a importancia
do recente aumento salarial, eles enfatizaram a importincia de encontrar solu¢des
para todos os obstaculos enfrentados pela profissao.

B Discussao

A fim de compensar o atraso no desenvolvimento do seu sistema de ensino,
Mogambique recrutou um grande nimero de professores nos tltimos anos. Contudo,
este esfor¢o macico produzira resultados apenas se houver uma coordenagéo de todas
as dimensdes da politica de professores: recrutamento, formacéo inicial, continua e
desenvolvimento profissional, afectagdo, melhores condi¢cGes de trabalho, saldrios,
feminizacio, reformas educacionais, etc.

A literatura sugere que ha uma falta de visdo holistica e sistémica das diferentes
componentes da politica de professores. Uma politica de educagio abrangente
e integrada é vital, e estruturas e estruturas de politicas coordenadas também séo
necessarias para a formagao de professores. (UNESCO, 2007).

O rapido crescimento da populagéo escolar aliado a uma grande disputa e competigdo
na distribuigdo de recursos publicos entre dreas prioritdrias do desenvolvimento
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social e econémico ndo tem favorecido a perenizagio das melhores opg¢oes de
formagdo e desenvolvimento de professores. E assim que a escolha dos modelos de
formagdo parecem mais determinadas pela capacidade fiscal do governo do que do
resultado de uma andlise e consequente escolha de modelos que representam um
compromisso de longo prazo para oferecer uma educagdo de qualidade.

Ligado aos desafios relacionados com os modelos de formagao de professores, estd
a definigdo de uma estratégia consequente de formacéo e desenvolvimento de um
corpo solido de educadores (os formadores de professores) para os varios niveis
de ensino que parece continuar dependente do perfil académico com pouca ou
nenhuma consideragio pela experiéncia e pratica pedagdgica que os educadores e
formadores devem demonstrar. Este aspecto ganha maior expressdo em face dos
desafios universais contemporaneos onde do professor se espera, nio apenas um
profundo dominio cientifico da drea ou disciplina que lecciona, como também e,
principalmente, de um conjunto de valores morais, éticos e atitudes consentaneos
com as exigéncias da sociedade.

O sistema precisa de resolver o problema dos modelos de formagao de professores
através de uma visdo global e de implementacdo gradual. Uma analise holistica sobre
professores foi realizada com a colaboragido da UNESCO e existe um relatério sobre
a matéria. Trata-se, portanto, de utilizar a informacao ja existente. Por outro lado, a
politica de formagédo de professores deve definir com clareza os aspectos relativos a
formacéo inicial e os modelos conexos e a relagdo entre esta e a formacio continua e
desenvolvimento profissional dos professores.

Uma visdo solida sobre assuntos do professor deveria definir de maneira clara os
mecanismos que conduzam a profissionalizagdo do ensino que tem o seu respaldo
na Recomendagdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores
que diz: “...0 ensino deve ser considerado uma profissdo: é uma forma de servigo
publico que requer dos professores conhecimentos e competéncias especializados,
adquiridos e mantidos através de estudo rigoroso e continuo; também requer um
sentido de responsabilidade pessoal e corporativa para a educagdo e o bem-estar para
os alunos a seu cargo”.

Alguns dos documentos do Ministério consultados, parecem tratar indistintamente
os conceitos de formacédo e qualificagdo. Dada a profusdo de modelos de formacéo
de professores em Mocambique, os professores formados nao sao necessariamente
qualificados. O Ministério deveria definir para cada caso quando é que o professor
pode ser considerado qualificado para um determinado tipo e nivel de ensino.

A formagdo de professores deve ser entendida como um continuum que comega com
a formagao inicial no centro de formacéo e continua ao longo da carreira do professor
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centrada na escola e noutras modalidades de formacao. Este caracter continuo da
formagéo de professores deve ser alicercado nos padrdes profissionais de professores
o0s quais, para além de definirem cddigos de conduta ou de ética profissional, devem
definir o acervo de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que o professor
deve exibir ao longo do seu percurso profissional.

Estes padroes podem ser definidos em relagdo aos requisitos de entrada para a
carreira docente, em relagdo ao perfil do professor recém-formado ou novigo, em
relacdo ao professor experiente e muito experiente.

O caminho da profissionalizacdo da carreira docente pode apoiar-se em dois
vectores: os padrdes profissionais que regulam a actividade do professor do ponto de
vista do seu desempenho e progressdo na carreira profissional e os mecanismos de
certificacéo e acreditagdo de professores.

A profissionaliza¢do dos professores é uma drea de convergéncia para varias partes
interessadas. Os interesses das varias partes e segmentos sociais podem ser acautelados
através de um didlogo social estruturado e institucionalizado, um mecanismo
através do qual se estabelece uma plataforma de consulta e didlogo, ndo em moldes
ad hoc, mas permanente, institucionalizado e com participagdo de todas as partes
interessadas — professores e suas organizagdes profissionais e sindicais, organizagdes
da sociedade civil, pais e encarregados de educac¢do, Ministério da Educagéo, outras
institui¢des governamentais e deputados da Assembleia da Republica.

B Recomendacobes

= A fim de coordenar e dar maior coeréncia a politica de professores, recomendamos
a operacionalizagdo (em cada 5 anos) do plano estratégico de educagio, numa
estratégica especifica para o desenvolvimento da profissio docente. A estratégia
precisa de delinear, os recursos, as prioridades e reformas necessarias para construir
um quadro de referéncia para a politica e desenvolvimento de professores.

= A estratégia da formacdo e desenvolvimento de professores deveria incluir dois
pilares fundamentais do sistema: a formacao inicial de professores e a formagao
continua e desenvolvimento profissional dos professores.

= Tomar medidas e estratégias firmes visando a profissionaliza¢do dos professores
através, inter-alia, do desenvolvimento de padrdes profissionais para professores.
Padrdes especificos podem, igualmente, ser definidos para lideres das escolas,
educadores ou formadores de professores.

= Definir mecanismos de certificacio e acreditagio de professores.

= Desenvolver um quadro de referéncia para um didlogo social estruturado e
institucionalizado.
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QUESTAO DA POLITICA 2.2

Baixa motivagédo dos professores e Atractividade limitada da profissdo docente

Embora o trabalho como professor possa ser atraente em Mogambique, é importante
analisar o salario do professor, especialmente ao nivel de entrada, e o seu impacto na
motiva¢do. Também é adequado abordar a motivagio dos professores e as condi¢oes
de trabalho, diminuindo as relagdes professor - aluno.

B Evidéncia

O quadro de andlise para motivagdo de professores no mundo em desenvolvimento
elaborado por Gajardo (2011) sugere oito categorias interconectadas que influenciam
a motivagdo do professor:

Carga de trabalho e desafios: Ha cada vez mais desafios e demandas de sala de aula
para os professores no mundo em desenvolvimento, mas os sete apoios motivacionais
que os professores precisam enfrentar para enfrentar esses desafios e demandas estdo
a diminuir ou a estagnar;

= Remunerac¢do e Incentivos: os saldrios dos professores sdo geralmente baixos e
pagos de forma irregular

= Reconhecimento e Prestigio: O respeito social pelos professores caiu em muitos
paises;

= Prestagdo de contas: os professores muitas vezes enfrentam responsabilidade fraca
com pouco apoio;

= Desenvolvimento de carreira: O ensino é frequentemente um trabalho de segunda
escolha com poucas oportunidades de desenvolvimento profissional;

= Ambiente institucional: os professores enfrentam politicas pouco claras e em
constante mudanga, assim como uma ma gestdo;

= Voz: os professores raramente tém a oportunidade de contribuir para a gestdo da
escola e politica ministerial;

= Materiais e Instalagdes de Aprendizagem: Os professores tém poucos ou maus
materiais de aprendizagem e instalagdes precarias.

As categorias laranjas representam, em grande parte, componentes extrinsecos
da motivagdo do professor, e as categorias azuis, em grande parte, componentes
intrinsecos (e, portanto, mais importantes para sustentar a motivagdo e concentrar a
energia no desempenho do aluno).

Infelizmente, a tendéncia tem sido negativa em Mog¢ambique nas ultimas décadas.
Enquanto alguns progressos foram implementados em “Remuneragdes e Incentivos”,
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o0 “Desenvolvimento Institucional” e “Desenvolvimento da Carreira” ainda ndo foram
abordados. As vozes dos professores também devem ser mais ouvidas na politica de
professores.

Um programa de construgio de escolas e contratagdo de professores acompanhou as
reformas de 2004, levando a uma oferta consideravelmente maior de escolas e turmas
nas escolas primarias do 1° e 2° graus. As reformas de 2004 foram promulgadas,
juntamente com um programa de construc¢éo de escolas e contratagdo de professores
iniciado em 2000, que aumentou consideravelmente o numero de escolas e turmas
ministradas. A Tabela 27 mostra as tendéncias das escolas, professores e matriculas
no periodo 2000-03, quando o foco da politica era a expanséo escolar, e o periodo
apos 2004, quando as reformas do financiamento escolar foram implementadas (Fox,
Santibafiez, Nguyen & André, 2012).

Tabela 27: Crescimento daa matriculas, professores e escolas em Mo¢cambique, 2000-2010

Escola, Professor, Crescimento de Matriculas, 2000-10

Nivel Primario/Factor Crescimento 2000 - Crescimento 2004 -
2003 (%) 2010 (%)

EP1

Escolas 14 29
Professores 49 58
Matriculas 49 70
Récio Professor-Aluno 0 8
EP2

Escolas 82 215
Professores 130 147
Matriculas 265 104
Récio Professor-Aluno 59 -17

Fonte: Fox, Santibafez, Nguyen & André (2012)

Nos tdltimos anos, houve uma diminui¢do significativa do ntiimero de alunos por
reduc¢io de turmas (récio alunos/professor). No ensino primario do 1° grau, o sistema
atingiu uma média nacional de cerca de 80 alunos em 2006. Actualmente, o racio
alunos/professor decaiu para menos de 70 alunos; em 2011, o racio alunos/professor
foi 63. O desafio prevalece para uma relagido mais confortavel (Ministro da Educagédo
e Desenvolvimento Humano, 2015). A diminui¢do dos racios alunos/professor
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registou a inclusdo de mais professoras mulheres, embora as mulheres ainda sejam
superadas em niimero de 4 para 1 nas faculdades de ensino (Banco Mundial, 2014).

A evolu¢io do numero de professores mostra que, enquanto os dados historicos
mostram uma tendéncia que sugere um forte crescimento, as projec¢des sdo
caracterizadas por um leve crescimento e uma tendéncia a estabilizagdo. Assim, de
2007 a 2013, os dados cresceram em 50% do niimero de professores recrutados no
ensino primario de 1o grau (EP1), de 53.045 em 2007 para 74.331 em 2013. Este
forte crescimento estd associado a dois factores. O primeiro esta relacionado com
a reducdo do numero de alunos por turma. Quanto menor a propor¢io alunos/
professor, maior a necessidade de recrutar professores. Este tltimo esta relacionado
a altas taxas brutas de escolarizagdo. Ao contrario do periodo 2007-2013, o professor
necessita que as projecgdes de 2013 a 2020 apresentem uma tendéncia de estabiliza¢do
de 10%, passando de 75.482 em 2013 para 82.105 em 2016, mas a partir de 2017
comega a declinar, chegando a 75.805 em 2020. Esse comportamento estacionario
demonstra que as necessidades dos professores serdo afectadas pelos mesmos
factores mencionados anteriormente, mas em menor grau. A primeira é a reducédo
da taxa bruta de escolariza¢io que passou de 133% em 2013 para 104% em 2020.
A redugdo na taxa bruta de escolarizagdo reflecte a estabilizagdo da expansdo do
sistema educacional. Este ultimo factor é a ligeira redugao do racio alunos/professor,
que diminuiu de 63 para 58 (menos de 8%), em compara¢do com o periodo de
2007 a 2013 (15%). Outro factor que contribui para a redugdo do crescimento das
necessidades dos professores é a baixa taxa de crescimento anual da populagdo de
2013 22020 em comparagdo com o periodo entre 2007 e 2020 (Ministro da Educagéo
e Desenvolvimento Humano, 2015).

Ao contrario do Ensino Primdrio de nivel inferior (EP1), onde se admite uma taxa
de admissdo universal aos 6 anos de idade, o facto de a taxa de admissdo do EP1
ao EP2 aumentar dos actuais 64% para 75% em 2020 foi tomado em consideragdo
nas estimativas para as necessidades do professor de ensino basico de nivel superior.
A baixa eficiéncia interna do sistema ao nivel do EP1, altas taxas de repeténcia e
abandono escolar serd um dos factores que contribuem para uma taxa de admissdo
que ndo atingira os 100% previstos para 2020. A capacidade das escolas e turmas de
matricular novos estudantes é limitada devido a altas taxas de repeténcia. Além disso,
a pesquisa mostra as projec¢des da populagio escolar na faixa etdria de 11 a 12 anos,
assim como o desempenho das varidveis utilizadas para a projec¢ao das necessidades
dos professores. Pode-se notar que os dados histdricos tém uma tendéncia a forte
crescimento, enquanto as projecgdes sdo caracterizadas por um fraco crescimento
e com tendéncia a se estabilizar. De 2007 a 2013, o aumento das necessidades de
professores foi de 65%, de 14.813 para 24.223. Tal como o EP1, o aumento acentuado
das necessidades dos professores ao nivel do EP2 pode estar associado a dois
factores. O primeiro estd relacionado a redu¢do do numero de alunos por turma,
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de 41 para 32 (redugdo de 25% no periodo considerado). Quanto menos alunos
por professor, maior a necessidade de recrutar professores (Ministro da Educagao e
Desenvolvimento Humano, 2015).

Dados historicos mostram que a populacio de alunos matriculados no nivel
bésico do ensino secundéario aumentou anualmente, de 2007 a 2009, a uma taxa
de aproximadamente 15%. Esse crescimento desacelerou no periodo subsequente
(2009-2013), atingindo taxas de crescimento anuais abaixo de 5% nos ultimos dois
anos. As projec¢des indicam que o numero de alunos matriculados para esse nivel
de educagdo atingira maiores taxas de crescimento a partir de 2016 (taxa de 13,7
a 15,7%). Obviamente, esse crescimento, que reflecte a melhoria do desempenho
do sistema no nivel inferior, desafia o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento
Humano a fornecer mais escolas e professores para o ensino médio. E importante
néo esquecer que uma parte (significativa) dos alunos sob este subsistema frequenta
a escola nocturna. A propor¢io de alunos matriculados durante o dia entre 2007 e
2013 variou de 41 a 43,5%. Espera-se que esta propor¢do continue a crescer e esteja
muito perto de duplicar até 2020. Portanto, o nimero de professores previsto para
todo o subsistema, considerando os turnos diurno e nocturno, poderia ser o dobro das
necessidades estimadas para o turno diurno. Além disso, é preciso considerar que os
alunos do turno nocturno sio em grande parte ensinados pelos mesmos professores
do turno diurno a um custo relativamente baixo, mas com um impacto negativo
significativo na qualidade. O ntimero de horas de contacto nas aulas nocturnas
também ¢é relativamente reduzido (Ministro da Educagio e Desenvolvimento
Humano, 2015).

A evolugdo do numero de professores secundarios mostra um aumento constante, e o
grande desafio é a necessidade de uma melhor gestao desses professores em termos do
numero de horas semanais de ensino. Uma carga de trabalho média para professores
inferior ao estabelecido (24 horas) implicard uma necessidade ainda maior desses
profissionais. Sabe-se que nas escolas localizadas fora dos grandes centros urbanos,
os professores ndo estdo trabalhando em tempo integral, o que se traduz em um
nimero reduzido de horas semanais de ensino. Assim, de 2007 a 2013, o niimero de
professores quase duplicou, de 6.868 em 2007 para 13.387 em 2013 (ver a tabela 27).
Este crescimento indica, em grande medida, o crescimento da populagio estudantil
para este nivel, uma vez que o ricio de estudantes ndo diminuiu o suficiente para
justificar um aumento desse nimero de professores, de 61 em 2007 para 59 em 2013
(Ministro da Educagdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

Entre 2012 e 2013, a taxa de transi¢do do ESG1 para o ESG2 permaneceu inalterada
(em 58,5%). Espera-se que esta taxa cres¢a até 2016 a uma taxa de 7.2% por ano
e permanega estdvel até 2020. Esforcos devem ser feitos para aumentar o numero
de vagas disponiveis neste subsistema para que essas metas sejam alcangadas. Em
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termos praticos, isso significa que mais professores devem ser contratados. Este
subsistema apresenta as menores taxas de repeténcia com uma taxa histérica maxima
de 8,2 registada em 2007. Actualmente, a taxa de repeténcia é de cerca de 5,5%, mas
isso ndo significa que a outra parte dos alunos conclua esse nivel de educagio, desde a
transi¢do outro nivel é feito por disciplina e os alunos com duas ou menos disciplinas
pendentes sdo encorajadas a fazé-los como estudantes externos nos semestres
subsequentes. Com a previsdo de taxa de repeténcia em torno de 18% a partir de
2016, pode-se considerar que os alunos que até agora poderiam ter completado esse
nivel de educa¢do com base em exames externos, fazem parte do sistema, visto que
nos ultimos tempos houve discussdes sobre a eficacia dos exames externos, devido
aos seus altos custos e maus resultados alcancados pelos alunos. O racio alunos/
professor tém vindo a decrescer, de 37 em 2007 para 24 em 2013. Esta média esconde,
certamente, grandes disparidades entre areas rurais e urbanas, e entre professores
(Ministro da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

O ndmero de alunos matriculados no Ensino Secundério Geral de nivel médio e as
previsdes até 2020. As mesmas tabelas mostram que em 2008, houve o maior aumento
no numero de 38,6%. Nos ultimos anos, a tendéncia crescente é de cerca de 17%.
Conforme mostrado na Tabela 27, de 2007 a 2013, o numero de alunos duplicou. As
previsoes indicam ainda que o niimero de alunos matriculados duplicara, passando
de 129.513 em 2013 para 271.932 em 2020. Apesar de ndo estar na mesma propor¢ao
que o ESGI, o turno da noite ainda representa uma parcela significativa do total de
alunos nesse nivel. De 2007 a 2013, a percentagem de alunos que frequentavam a 112
classe e a 122 classe no periodo nocturno variou de 36 a 42%. A previsdo mostra que
essas percentagens cairdo para 20% em 2020. Isso deve ser tomado em consideragdo
ao decidir-se sobre o nimero de professores para os dois turnos (dia e noite). Em
geral, o nimero de professores no ensino médio mais do que duplicou, aumentando
de 1.281 professores em 2007 para 4.427 em 2013. A projecgdo também indica que
o numero de professores duplicara entre 2013 e 2020, para acompanhar o crescente
numero de alunos sob este subsistema (Ministro da Educa¢ido e Desenvolvimento
Humano, 2015).

As previsdes mostram que, até 2020, serd possivel alcangar uma taxa de admissdo
universal para crian¢as menores de 6 anos de idade, mas nao uma educagdo primaria
universal pelo facto de que os niveis de eficiéncia interna devem ser melhorados.
Dados histdricos mostram que as taxas de repeténcia e evasdo sdo muito altas,
15 e 20%, respectivamente. Como os dados ilustram, os professores previram o
crescimento rapidamente no ESG1 e no ESG2 em comparagdo com o EP1 e o EP2.
Por exemplo, no ESGI, o crescimento de 2013 a 2020 é superior a 100% (13.490 em
2013 para 28.290 em 2020, ver Tabela 28). No EP1 e EP2, o crescimento é de 10 e
35%, respectivamente. Essa diferenca é explicada principalmente pela necessidade
de rapida expansdo do ESG, em que as taxas brutas de escolarizagdo sdo baixas, em
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comparacio com EP1 e EP2. Deve-se notar que, a luz das projec¢des das necessidades
do professor para o EP1, supde-se que a taxa de evasdo reduzira para metade. Essa
reducdo implica a adop¢do de medidas para melhorar o nivel de eficiéncia interna
do sistema, uma vez que os dados historicos ndo mostram uma tendéncia de queda.
E importante ressaltar que, para as projecgdes de ESG1, indica-se que metade da
populacdo de idade ESGI teria entre 13 e 15 anos de idade e ndo terd oportunidade
de estudar. A taxa bruta de escolarizagdo variara de 44% em 2013 para 55% em
2020. Como resultado dessas projec¢des, é importante reflectir sobre alternativas de
geracdo de renda para a outra metade dessa populagio que estard fora da escola e ndo
tenha idade suficiente para entrar no mercado de trabalho (Ministro da Educagéo e
Desenvolvimento Humano, 2015).

Tabela 28: Projeccao do nimero de professores por nivel de ensino

Projec¢ao do numero de professores por nivel de ensino

Nivel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EP1 75482 79574 81936 82105 80440 78088 76320 75805
EP2 24223 23086 22992 24277 27680 31421 33597 32838
ESG1 13490 13926 14877 16390 18627 21548 24774 28290
ESG2 4427 4019 3930 3970 4490 4838 5316 6081

Fonte: Ministro da Educagio e Desenvolvimento Humano. (2015).
Figura 46: Satisfacdo com a profissao docente e com o ambiente escolar
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Em geral, pode-se concluir que todos os professores gostam da sua profissdo, mas
estdo insatisfeitos devido a uma série de factores, tais como: condi¢es salariais,
condi¢bes de trabalho, atrasos na condugdo de processos para mudanga de carreira;
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atraso no processamento de horas extras; falta de promogéo pelo tempo de servigo
e falta de prestigio da profissdo do professor na sociedade. De todas as causas de
insatisfagdo, o saldrio baixo parece ser um dos factores-chave, contradizendo outras
pesquisas semelhantes.

Independentemente da insatisfacido profissional, a maioria dos professores nunca
pensou em desistir da profissio em troca de outra com um saldrio melhor. Apesar
disso, a pratica mostra que muitos professores abandonam a profissdo docente para
buscar outros ambientes de trabalho bem remunerados, tanto estatais como privados,
ou organizagdes nao-governamentais (Ministro da Educagdo e Desenvolvimento
Humano, 2015).

Na qualidade de defensor dos professores que trabalham em institui¢des publicas, o
MINED deve reflectir sobre o salario dos professores mogambicanos, em particular
os professores do ensino primario (nivel 4 e 5), comparando com os salérios dos
niveis 1 e 2 de outras institui¢des pablicas e privadas do mesmo nivel académico, ou
melhor, 0 MINED deve repensar a diferenca salarial dentro das diferentes categorias,
ex. entre niveis mais baixos (N4 e N5) e niveis mais altos (N1 e N2). Deve notar-se
que existe um fosso consideravel entre o nivel 5 e o nivel 1, isto é, entre a categoria
mais baixa e a mais alta em cada carreira, existe uma grande diferenca. A pesquisa
aponta para a necessidade de valorizar a experiéncia profissional dos professores. As
promogdes resultantes do tempo de servico devem ser automaticas e baseadas numa
andlise do banco de dados.

A descentralizagdo no sector da educagdo deve ser realizada para acelerar o processo
de provisio de professores.

O MINED deve melhorar as infra-estruturas escolares e fornecer-lhes material
didactico.

Ha necessidade de optar pelo regime de dois turnos nas escolas primarias como
forma de aumentar o niimero de horas que os alunos passam na escola. Por outro
lado, mais professores devem ser formados para reduzir a proporg¢do alunos/
professor nas nossas escolas. As condi¢des de trabalho ndo sdo as melhores. Portanto,
o MINED criard condigdes decentes nas escolas, particularmente nas escolas
suburbanas e urbanas, onde as condi¢des sdo menos favoraveis. Os professores
lidam com alunos com necessidades especiais nas escolas, mas nio estio preparados
para tal responsabilidade. O MINED deve treinar todos os professores em questdes
de necessidades educativas especiais. Aspectos como subsidios de acomodagio
e localizagdo nas areas rurais melhorariam e aumentariam a auto-estima dos
professores (Ministro da Educagdo e Desenvolvimento Humano, 2015).
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B Discussao

7

Ser professor em Mogambique é uma opgdo desafiadora. Primeiro, os salarios
sdo baixos em compara¢io com outras ocupagdes e outros servidores publicos.
Entdo, as condi¢des de trabalho tornam a fungdo muito exigente em energia e
comprometimento. O numero de alunos por turma também nio é favoravel a
profissdo docente.

B Recomendacoes

= Para melhorar a motivagdo dos professores em Mogambique, é util envolvé-los
nas escolhas politicas feitas para a sua profissdo. Este envolvimento pode ser
conseguido através dos seus representantes, mas também a nivel local, envolvendo
professores na gestao das escolas. A fim de melhorar a atractividade da profissao, o
nimero médio de criangas na sala de aula requer uma reduc¢io substancial. Nesta
perspectiva, serd util considerar o uso ideal da infra-estrutura escolar, ampliando
o tempo de ensino.

= Asestratégias de motiva¢do centradas em incentivos materiais embora necessarias
ndo sdo suficientes. Uma forma eficaz de elevar a motivagido do professor é pela
via do seu apoio administrativo e desenvolvimento profissional. Associado a isto,
estdo as estratégias de profissionalizacéo da fungdo docente, nomeadamente:

— Formagdo inicial articulada com a formagdo continua e desenvolvimento
profissional dos professores;

— Avaliacdo de desempenho com efeitos na carreira
— Mecanismos de acreditagio e certificacdo de professores

= Obviamente que o salario do professor — o seu peso em relagdo ao custo de vida
e a regularidade do seu pagamento sdo varaveis fundamentais para a motivagdo
do professor. Porém, porque estas variaveis ndo dependem inteiramente da escola
ou do Ministério da Educagédo e ainda porque resultados da investigacdo sobre
as determinantes da motiva¢do indicam que esta é condicionada por outras
varidveis que ndo necessariamente as salariais, recomenda-se que as intervengdes
do Ministério incidam sobre variaveis ndo-salariais.
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QUESTAO POLITICA 2.3

Formacao inicial inadequada de professores e preparacéo

Os actuais contetidos e a organizagdo e funcionamento da formagdo inicial de
professores tém um impacto adverso do desenvolvimento de competéncias dos
professores, particularmente na sua capacidade de desenvolver habilidades praticas
de ensino. Os actuais programas de formacao inicial dos professores ndo garantem o
desenvolvimento de professores de boa qualidade.

Um dos desafios com os quais se confrontam muitos sistemas de formacio de
professores é o desencontro entre os curricula de formagdo de professores e os
curricula de ensino (primario e secunddrio). E comum que os professores sio
preparados numa logica curricular desalinhado com as competéncias e habilidades
requeridas para a gestdo do curricular das escolas.

B Evidéncia

Para entender a tradi¢do da formacgio e preparacdo de professores, é importante
adoptar uma perspectiva histérica. De acordo com o Ministro da Educa¢io e
Desenvolvimento Humano (2015), a formagédo de professores no Mogambique pds-
independente ¢ caracterizada por trés periodos principais: (a) Periodo transitorio de
formagéo de professores; (b) periodo de consolidagido da formagdo de professores
para o PND e; ¢) periodo de reforma do PND e da reconstrugdo da rede escolar.

Periodo de transi¢cdo para formacéo de professores (1975- 1976)

Neste periodo, foi feito um enorme esfor¢o com vista a alargar a educagéo a todos
os mocambicanos. Assim, em 1975, o numero de alunos matriculados no ensino
primério foi de 671.617, enquanto em 1976 aumentou para 1.276.500 estudantes. Este
“boom da educagio”, desencadeado pela nacionalizacido da educagio, desdobrou-se
numa altura em que a maioria dos professores estrangeiros e alguns professores
mogambicanos abandonaram o pais e muitos outros abandonaram o sistema de
educagdo. Como forma de resolver esta questdo, foi necessario recrutar muitas
pessoas com um baixo nivel de formagdo académica para a profissdo docente. Foi
o inicio do recrutamento de professores sem formagao profissional para atenderem
a um sistema educativo em rapida expansdo, quer no ensino primario de 1* a 42
classe, do entdo Ciclo Preparatdrio (1° ano e 2° ano) e ate do ensino secundario
basico e dos niveis equivalentes do ensino técnico. Foi durante este periodo que face
a uma rapida e ndo planificada expansio, o Ministério nio teve outras op¢des sendo
desenhar esquemas formacédo de professores cujo objectivo era conferir aos futuros
professores rudimentos bésicos para a leccionagdo. Embora tivessem sido criados 10
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Cen tros de Formagdo de Professores Primarios para uma formagio acelerada de 1
ano como um requisito de ingresso de 6° classe, a duracdo de formagdo associada aos
reduzidos niimeros de professores graduados, ndo conseguiram evitar a coexisténcia
de outros esquemas de recrutamento directo para a docéncia e formagao em periodos
inferiores a 12 meses.

Periodo de consolidag¢do para formagao de professores para o Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) 1977-1991

Nesse periodo, as condi¢es de formagio de professores nos dez centros estabelecidos
anteriormente foram consolidadas, aumentando o cronograma de formacdo para
2 anos, onde o nivel de admissido de pessoas para ensinar no Ensino Fundamental
era 6° classe e pessoas com 9° classe para ensinar no Ensino Secundario basico.Por
conseguinte, foram criadas as seguintes institui¢des: Faculdade de Educagio na
Universidade Eduardo Mondlane para formar professores do Ensino Secundario
basico em cursos com uma duragio de 2 anos. Ao mesmo tempo, foi criado o Centro
de Formagao de Quadros de Educa¢io em Maputo para preparar instrutores para
(CFPP) e pessoal técnico de educagio; Escolas de Formagido de Professores (EFEP)
em Maputo e Beira para formar professores para o Ciclo Preparatdrio; Institutos
Pedagégicos Médios (IMP) para formar professores do EP2, em substitui¢do ao PFE;
Instituto Superior Pedagdgico (ISP) para formar professores e técnicos da educagio,
Instituto de Aperfeicoamento de Professores (IAP) para formagdo em servigo
de professores do Ensino Primdrio do nivel 5 ao nivel 4. Todos os professores de
educacio fisica em todos os niveis de ensino receberam formagio do INEE

Embora a proliferacao de modelos de formagao de professores tivesse sido justifica
pela situagdo de emergéncia educacional que exigia respostas pontuais da parte do
Ministério, eles resultaram na criagdo de uma forca de trabalho heterogénia do ponto
de vista de formagao, situa¢do que deixou sequelas que ainda hoje se repercutem na
composi¢do do corpo docente.

Reestruturagdo do PND e periodo de reconstrugdo da rede escolar
(1992 até hoje)

Este é um periodo de estabilidade social e crescimento econdémico caracterizado
pela retomada do investimento na educa¢do em todos os subsistemas, onde houve
crescimento da rede escolar, especialmente no Ensino Fundamental e Médio. Eventos
importantes neste periodo foram a conversao dos Institutos do Magistério Primario
(IMAP) em Institutos de Formagao de Professores (IFP) para formar professores do
Ensino Primadrio completo.

A investigagdo sobre a formagio de professores em Mogambique e a nossa visita de
campo sugerem que o actual periodo de formagio de professores é caracterizado por
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um numero crescente de instituicdes que lidam com a preparagdo de professores e
por uma falta de coordenagio entre os diferentes actores.

A qualidade na educagio bdsica também depende da formagido em servigo. Esta
a ser feito um grande esfor¢o ao nivel do governo para a criagio de um plano
de formacdo que tende a colocar todos os professores na continuagdo dos seus
estudos (Beira, Lohn Vargas & Reis Gongalo, 2015). Desde 2005, a Universidade
Pedagégica tornou-se cada vez mais parecida com outras universidades em termos
dos programas que oferece. Por esta razao, tem enfrentado um dilema: por um lado,
reconhece a necessidade de se expandir para outras provincias e cumprir o objectivo
politico de desenvolver uma educagédo superior vocacional centrada na formagao de
professores; por outro lado, ha uma escassez de recursos financeiros necessarios para
que a institui¢do cumpra a sua vocagdo e contribua para melhorar a qualidade dos
programas em todas as suas filiais. Novas tendéncias institucionais podem ser vistas
como uma tentativa de minimizar a actual escassez de financiamento, exacerbado
por uma reducdo no financiamento do governo. A situacédo financeira é também
agravada pelo facto de os alunos ndo poderem pagar propinas para programas de
formagdo de professores, especialmente porque o ensino ainda ndo é considerado
uma profissdo atraente (Neto de Bastos, 2016).

Como apontado por Neto de Bastos (2016), uma questdo importante na formagédo
inicial e em servico de professores estd relacionada ao processo de coordenagio.
Diz respeito a relagdo entre as instituicdes que oferecem programas de formagéio de
professores, particularmente em termos do nivel de coordenagio das relagdes entre
a Universidade Pedagdgica e o Ministério da Educagdo. Muitos documentos do
Ministério da Educagio destacam o papel a ser desempenhado pela Universidade
Pedagégica no desenvolvimento da formagdo de professores, mas ndo estd claro
como isso deve materializar-se.

Por outro lado, uma percepg¢io geral reforca a ideia de que a questdo da coordenacéo
deve ser abordada com a maior urgéncia possivel, a fim de tornar os programas
de formac¢do de professores mais estreitamente ligados as reais necessidades
introduzidas pelas diferentes reformas educacionais no ensino basico, ensino
secundadrio geral e ensino profissional e técnico. Por outras palavras, o alinhamento
do que a Universidade Pedagdgica faz seria muito importante para a clarificagdo do
tipo de professor é necessario para os diferentes tipos de ensino, mas, a0 mesmo
tempo, salvaguardar a autonomia dessa instituicdo como um provedor de ensino
superior. O modelo desenvolvido pela Universidade Pedagogica foi introduzido para
abordar muitas questdes relacionadas com a formagéo de professores, assim como o
desenvolvimento do sistema de ensino superior. A intengdo era também corrigir os
problemas das iniquidades como um legado do periodo colonial que, infelizmente,
devido a muitos factores, também foram mantidos durante uma parte consideravel
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do pais recém-independente. Por estas razdes, o modelo em vigor faz a consideragdo
necessaria para os professores estarem preparados perto das suas casas e locais de
trabalho, ajudando-os a evitar altos custos de acomodagio durante o seu estudo.

Os modelos de formacgdo em vigor até 2006 formaram estagidrios apds dois ou
trés anos. Este cronograma de formagao parecia ser mais demorado, tomando em
consideragdo a velocidade de expansdo da rede de escolas primarias e a populagio
relevante. De acordo com o PEEC 2006-10, a exigéncia anual de professores para
o Ensino Primario no periodo 2006-11 foi estimada em aproximadamente 10.000,
enquanto a institui¢do de formacéao de professores como um todo graduava cerca de
5.000 professores anualmente. Assim, para satisfazer as necessidades dos professores,
o MINED, durante alguns anos, recrutou professores sem a formagéao relevante, o
que teve um impacto negativo na qualidade da educagio. A falta de professores na
Educagido Primaria foi exacerbada pelo aumento do nimero de escolas de Educa¢io
Secunddria para as quais os professores do Ensino Primario migraram. Por outro
lado, muitos formadores de professores do ensino primario néo tinham perfil para
este nivel de educagdo, uma vez que foram originalmente formados para leccionar
no ensino secundario. A fim de melhorar o desempenho do professor na sala de
aula, o MINED promoveu iniciativas destinadas a apoiar estes profissionais sem
necessariamente ter que sair da sala de aula. Entre essas iniciativas, podem ser citados
os seguintes factos: a) competicdo entre os professores nas Zonas de Influéncia
Pedagégica (ZIPs); b) O programa “CRESCER” actualmente denominado PDPC,
que fornece assisténcia na implementacéo de estratégias de ensino.

A fim de satisfazer a crescente procura de professores e reduzir gradualmente
o recrutamento de professores ndo formados, em 2007 o MINED aprovou novos
modelos de Formacao de Professores para o Ensino Primario e para o Ensino
Secundério de nivel basico, incluindo, no caso do ensino primério, um ano de pré-
formagéo de servico complementado com formagdo em servi¢o, onde o nivel de
admissao é 102 classe. Apds o término da formagéo, os professores treinados sob
o modelo acima sdo qualificados como professores do ensino primario (Professor
Nivel 4) e sdo formados para ensinar da 1* a 72 classe (Ministro da Educagio e
Desenvolvimento Humano, 2015). O programa deste modelo compreende quatro
areas de formacio, nomeadamente: Ciéncias da Educa¢do; Comunicac¢io e Ciéncias
Sociais; Matematica e Ciéncias Naturais e Actividades Préticas e Tecnologicas. Além
disso, o plano de estudos ¢ dividido em dois cursos (regular e especifico). No curso
especifico, os professores de inglés sio formados, enquanto no curso regular os
professores sdo formados para ensinar todas as disciplinas de educagdo primadria,
com excep¢ido do inglés.

Em relagdo ao Ensino Secunddrio de nivel basico, o modelo implantado foi a
formagdo em servico de nivel 12 + 1 ano. Apds o término da formagio, os graduados
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sob este modelo sdo qualificados como professores do ensino secundério basico, mas
integrados na categoria de professores de nivel 3 e qualificados para ensinar da 8* a
102 classe (Ministro da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

Consciente de que o curso de 10 + 1 ano ndo oferece ao professor uma formacio
solida para garantir uma educa¢io de qualidade, em 2012 o MINED introduziu um
curriculo piloto de 10 + 3 anos de formagéo de professores.

Esses modelos actualmente em vigor, ou seja, 102 classe + 1 ano e 102 classe + 3 anos,
tém o mesmo perfil no final: professores para ministrar aulas no ensino primario
completo. Nesse modelo de formagio, o perfil da pés-graduagio é definido em trés
niveis, ou seja, nivel pessoal e social; nivel de conhecimento cientifico e nivel de
habilidades profissionais para formar professores que tém as seguintes caracteristicas:

* Tém amor pela patria (que respeita os simbolos nacionais: bandeira, hino e
emblema); e que, independentemente de religido ou afiliagdo politica, promove
uma cultura de paz, democracia e justica;

= Mostram respeito pelos direitos humanos em geral e criangas em particular;

= Aplicam as leis basicas do pais, em particular leis relacionadas a educagio e
procedimentos administrativos e organizacionais relacionados a escola;

= Promovem a protec¢io e o uso racional dos recursos naturais; participam de forma
proactiva em actividades e praticas sociais na comunidade, contribuindo para o
seu bem-estar e o da sociedade; ser autodidacta, dindmico, criativo e participar da
educagio continua;

= Témauto-estimaeafecto equilibrado, permitindo-lhes estabelecer relacionamentos
saudaveis com os alunos, professores e membros da comunidade;

= Participam nos esfor¢os para evitar e combater o abuso de drogas, HIV/SIDA,
maldria e outras doengas endémicas;

* Demonstram o dominio de conteidos e metodologias de disciplinas de
educagio basica; totalmente familiarizados com a estrutura das linguas bantos de
Mogambique e metodologias de ensino bilingues;

= Elaboram planos de aula, combinando as directrizes curriculares da educagiao
basica centralmente definidas, integrando o curriculo local; identificam
necessidades de aprendizagem e desenvolvimento de seus alunos;

= Apreciam as experiéncias dos alunos na organizagio do processo educacional;
promovem a igualdade de oportunidades para todos, particularmente para as
meninas, criangas 6rfas e vulneraveis e aquelas com necessidades educacionais
especiais;

= Demonstram a capacidade de reflectir sobre as suas praticas, alterando os métodos
de trabalho para melhor atender as necessidades de aprendizagem dos alunos;

= Demonstram capacidade de trabalho em equipe, participando na vida escolar,
propondo e desenvolvendo iniciativas individuais e colectivas;
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= Métodos de mestrado, técnicas e estratégias que facilitem a aprendizagem; usam
estratégias e técnicas de ensino que contribuem para o desenvolvimento de valores
e atitudes para o envolvimento, responsabiliza¢io e colaboragio entre os alunos;

= Aplicam métodos de avaliacdo de acordo com os objectivos estabelecidos para o
Ensino Bésico; usam os resultados da avaliagdo para melhorar o seu desempenho
e o dos seus alunos (Ministro da Educacido e Desenvolvimento Humano, 2015).

Este perfil é também aplicdvel ao modelo de formagdo de 10 + 3 anos, com a
unicidade de ser implementado sob um esquema modular e baseado em habilidades.
A implementa¢do dos modelos de 10* classe + 1 ano e 10? classe + 3 ano em
institui¢des de ensino publico e privado (EPF / ADPP) é garantido por formadores
com os seguintes requisitos:

= Nivel superior (N1 e N2);

= Formagdo em dreas especificas para as quais serdo formadores;

= Experiéncia de ensino da educagdo primaria de pelo menos 5 anos;

= Ser professor com profissionalismo e bom cardcter moral (Ministro da Educa¢ao
e Desenvolvimento Humano, 2015).

A relagio entre o numero de vagas e o numero de candidatos cadastrados teve dois
momentos histéricos. O primeiro foi marcado pela introdugido do modelo 10 + 1
ano em vigor a partir de 2007, onde houve uma demanda maior de 2000 candidatos
para 300 vagas em média, com uma tendéncia alta, especialmente nas grandes
cidades, como Beira, Quelimane e Nampula. O segundo momento caracterizou-se
por uma restrigdo de candidatos com base na nota de passagem na 10? classe, onde
os candidatos aceites eram aqueles com um minimo de 12 valores. Pode-se notar que,
inicialmente, hd uma redugdo no niimero de candidatos, mas novamente eleva-se
devido ao facto de que os graduados da 122 classe sdo igualmente aceites. A evolugdo
do niimero de candidatos & profissio docente mostra uma tendéncia ascendente em
relagdo a evolugdo da demanda da profissdo docente por jovens que concluiram a 102
e 122 classe, uma vez que os graduados se candidatam a profissdo em decorréncia do
aumento do nimero de ingressos do ESG1 e ESG2. Isso deve-se também a expansédo
das redes de escolas publicas e privadas; oferta insuficiente de Universidades Publicas
e a barreira imposta pelos exames de ingresso, onde os resultados se mostraram
insatisfatorios.

Dos trés anos analisados, apenas em 2010, 92,2% dos 11.812 inscritos foram
admitidos, o que significa que o sistema poderia contar com 10.969 novos professores
caso todos concluissem o curso com desempenho positivo, o que contribuiria para
a redugdo do défice de professores com formacao relevante de professores. Apesar
do facto de que entre 2011 e 2014 a tendéncia de procurar cursos de formagio de
professores aumentou, alguns candidatos (37,7 e 23,6%, respectivamente) apds os
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exames de admissdo foram seleccionados, como mostra a tabela 28. Isso indica que a
falta de os professores pode durar mais do que o esperado.

Além disso, a capacidade das futuras Faculdades de Formagao de Professores (EPF)
varia entre 150 (minimo) e 250 (maximo) estagidrios. Portanto, considerando a
média de 200 estagiarios, pode-se concluir que os 11 EPF recebem pelo menos 2.200
estagidrios por ano (Ministro da Educagdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

Em Mogambique, o Sistema Nacional de Educac¢éo é assegurado por professores
formados com base em varios modelos e por uma quantidade significativa de
professores sem formagdo relevante de professores. Actualmente, existem dois
modelos, nomeadamente, o da 10° classe + 1 ano e o da 10 classe + 3 anos. Esses
modelos necessitam de medidas complementares, como a elaboragdo de materiais de
formagéo para educagio a distancia, para o primeiro caso, e a melhoria dos modelos
utilizados, assim como as condi¢des organizacionais das praticas de ensino para o
modelo posterior (nota 10 + 3 anos).

Como se referiu acima, ndo ha instituicdo de certificagio e acreditacdo dos
cursos ministrados por instituigoes de formacgdo de professores, pois esse papel é
desempenhado pelas proprias instituicoes. Isso é exacerbado pela auséncia de
padrdes e normas. A existéncia de varios modelos de formacdo de professores
obstrui os programas de formacdo de professores em servico que atendem as reais
necessidades de cada tipo de professor no pais. Um exemplo relevante é o Programa
de Desenvolvimento Profissional Continuo, cujos materiais didacticos s6 beneficiam
os professores da 12, 22 e 32 classes, como se 0s outros professores ndo necessitassem
desse tipo de programa. Este tipo de constrangimentos também ocorre ao nivel da
implementagdo nas provincias, onde alguns atingem resultados de implementagédo
elevados e outros obtém resultados muito baixos. Houve pouca clareza nos contetdos
abordados durante as sessdes de capacitacio dos professores, 0 que ndo permite
atribuir a dimenséo pedagdgica ou profissional as acgdes implementadas e dificulta o
desenvolvimento de pacotes de formac¢do que tem um impacto no desenvolvimento
profissional dos beneficidrios. Além disso, existe uma fraca rela¢do entre a formagéo
em servigo e a carreira docente. Isso prejudica o desenvolvimento profissional do
professor.

Percebe-se que a quantidade de mddulos actualmente estudados no modelo 10 anos
+ 2 anos via educagio a distancia é alta e as ferramentas relevantes de monitoria e
avaliagdo precisam de ser revistas. Além disso, ndo ha formagdo em servico aprovada
para professores do ensino secundario (Ministro da Educagdo e Desenvolvimento
Humano (2015).
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Matavele (2017) entrevistou colaboradores do IFP (instituto de formagio de
professores) captando suas representacdes sobre o conceito de ensino. 289
educadores foram questionados sobre as dimensdes do ensino que mais valorizavam.
Os participantes conferiram 1, 2 e 3 lugares para as afirmacdes: “Ensinar é fornecer
aos alunos ferramentas para aprender” “Ensinar é orientar os alunos a apreciarem
o conhecimento adequado definido nos programas” Ensinar é ensinar aos alunos o
que pensar. Apontaram para os ultimos lugares (6° e 7° lugares) nog¢des que associam
a actividade de ensinar a transmissdo / exposi¢do de contetidos / conhecimentos.

Como sugerido por Guro e Weber (2010), o sucesso da implementacdo de novos
objectivos curriculares em Mogambique, segundo os docentes, é determinado por
problemas praticos de entrega. Do ponto de vista dos professores universitarios,
essas questdes praticas, em vez das metas mais grandiosas da reforma, dominam as
suas vidas profissionais, contextualizam a implementa¢io da reforma e determinam
0 que podem e / ou ndo podem fazer com os seus alunos. Em Mocambique, o
significado do local, ou a situagdo nas bases, é muito diferente do que ocorre nos
paises industrializados. Nos paises ricos, as questdes filosoficas sobre o significado
da educagio podem ser comummente debatidas; em Mogambique na formagio
de professores, os professores preocupam-se com a disponibilidade de livros para
os alunos, o facto de terem de implementar inovagdes para as quais ndo foram
adequadamente treinados e sobre a utilidade de ensinar os alunos sobre pedagogias
de grupo quando vao ensinar grandes turmas com altos indices aluno - professor
apos a formatura. Essas questdes contextualizam as reformas no nivel local.

De acordo com Neto de Bastos (2016), o processo de preparagdo dos professores é
particularmente importante na maneira de enfrentar os constrangimentos anteriores,
mas este processo em todo o pais, tentando replicar os mesmos programas, levanta
muitas questdes, sendo algumas mais importantes que outras. Por exemplo, parece
claro que, embora a inten¢do da instituicdo seja preparar professores potenciais
bem qualificados, ha duvidas se isso pode ser feito por pessoal académico nio
qualificado. A existéncia de discrepancias em termos de qualificagdes dos docentes
que trabalham em diferentes ramos é uma questido de alguma preocupagido. Assim,
existe uma notavel concentracdo de docentes com qualificagdes superiores, como
doutoramentos e mestrados, em Maputo. Ha, portanto, a necessidade de transformar
o ambito actual por meio da introdug¢io de programas, o que pode contribuir para
uma necessaria actualizagdo das qualificagdes do corpo docente em diferentes ramos.

Estudos em todo o mundo reconhecem que a qualificacio dos professores tem
grande influéncia na qualidade dos graduados. Isso levanta a questdo de saber se a
institui¢do esta a produzir professores de uma capacidade aceitavel em algumas das
suas filiais.
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O relatdrio de pesquisa holistica sobre professores recomendou o seguinte em 2015:

= Conceber materiais de apoio educativo para capacita¢io docente em servico,
ensino em todos os niveis de ensino primario;

= FElabora¢do de materiais de apoio educacional para a continua¢io do curso de
graduagdo através do modelo de 10 anos + 1;

= Realizar uma avaliacio global dos modelos 10 anos + 1 e 10 + 3 anos, tomando em
conta a efectividade, condigdes e etapas das praticas de ensino e avaliagdo;

= Estabelecer uma instituicio de certificagdo e acredita¢do para cursos de formagio
de professores no pais;

= Rever a carreira docente no local, a fim de estabelecer uma relacio entre os
conteudos da formagdo inicial e os perfis da carreira docente por nivel e tipos de
educagio;

= Avaliar e rever o modelo da 10* classe + 2 anos via educagido a distancia,
especialmente nas dreas de estudo e sistema de monitoria e avaliagdo;

= Desenho do sistema de formac¢do de professores em servico secundario geral
(Ministro da Educagio e Desenvolvimento Humano, 2015);

= A formagio inicial de professores em Mogambique é marcada por mudangas
permanentes e pela diversidade de modelos de formagédo. Requer-se, agora, uma
estabilizacdo e uma escolha clara de um modelo de formacao. Além disso, deve-se
dar mais atengdo aos candidatos para se tornarem professores. A profissio docente
ndo pode tornar-se uma escolha padréo.

Formacgao de professores em instituicées privadas

Mogambique ndo fugiu a tendéncia que nos anos mais recentes se nota em muitos
paises em desenvolvimento onde a formacgao de professores passou a ser igualmente
executada por instituicdes privadas de ensino. No caso de Mogambique, o
envolvimento do sector privado de ensino na formacio de professores, corresponde
a uma permissdo legal através da qual reconhecendo as grandes necessidades de
professores e a limitada capacidade instalada para a sua formag¢do em quantidade
e qualidade suficientes para os varios tipos niveis de ensino, o governo permitiu o
preenchimento dos défices existentes com recurso a colaborag¢do do sector privado.

Admitindo que o défice de professores possa ser reduzido pela formagio em
instituigdes privadas de ensino, o governo através do MINEDH reteve a sua fungdo
reguladora nestas institui¢des. Assim, o instrumento principal através do qual o
Ministério controla a formagao e providencia a garantia da qualidade é a imposi¢ao
do curriculo oficial e a submissdo dos formandos aos mesmos exames nacionais
que se aplicam nas instituigdes de formagdo publicas. Todavia, a parametrizagdo
da formagdo num contexto em que as institui¢des privadas de formagdo gozam
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da liberdade de introduzir disciplinas & sua prépria escola uma vez satisfeita a
obrigatoriedade de leccionar o curriculo oficial.

Teoricamente poder-se-ia afirmar que os requisitos da equidade que devem existir
entre a formacao de professores em instituigdes publicas e privadas estd assegurada
através da aplicagdo do curriculo oficial e submissio dos formandos do privado aos
mesmos exames nacionais. Sabe-se, porém, que o ethos de uma organizagao é peculiar
e intrinseco a essa mesma organizacdo e haverda com certeza aspectos fundamentais
da formacao que sdo de dificil controlo.

B Discussao

O debate sobre a formagéo inicial de professores em Mo¢ambique pode ser resumido
em quatro pontos. Primeiro, a existéncia de dois modelos iniciais de formagéo
(10 + 1 e 10 + 3) leva a uma confusdo no sector educacional. Em segundo lugar, a
evolugdo da universidade pedagdgica nacional traz outras questdes. De facto, esta
institui¢do actualmente opera como uma universidade generalista e a formacédo de
professores é apenas uma das suas muitas actividades. Estd muito mais ancorado
agora na cultura universitaria do que nos problemas pedagdgicos e profissionais dos
professores. Em terceiro lugar, a fraqueza da formagio prética e profissional tem sido
enfatizada por muitos observadores. A necessidade de equipar os professores durante
a sua formacao inicial com habilidades profissionais que possibilitem que eles sejam
capazes de ensinar é crucial. Quatro, a distribui¢ao geografica dos locais de formagéo
de professores no territorio nacional merece ser reconsiderada. A necessidade de
novos professores é maior em areas remotas e os centros mais distantes da capital
precisam de ter boa infra-estrutura e ter instrutores qualificados suficientes. A
proximidade de locais de formagdo e locais de trabalho é necessaria tanto para
manter os professores nas regides mais remotas quanto para reduzir a distancia entre
as abordagens de ensino aprendidas nos institutos de formacéo e as condi¢oes reais
de ensino nas escolas.

B Recomendacgbes
= Quatro recomendagdes sdo feitas sobre a formagéo inicial de professores:

= Escolher um modelo tnico de formagio inicial e generaliza-lo dentro de um
prazo razoavel;

= Esclarecer a identidade da Universidade Pedagoégica, decidindo se deve
concentrar-se na sua missao de formagéo de professores;
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= Melhorar a componente pratica da forma¢ao e aumentar a duragéo da formagao
pratica;

* Langar um programa especifico para apoiar o IFP situado nas regides mais remotas
e desfavorecidas.

= Os mecanismos de controlo e garantia de qualidade nas institui¢des privadas
de formagéo de professores ndo se devem limitar apenas aos requisitos legais de
observéancia do curriculo oficial e prestagdo de exames nacionais. O Ministério
podera desenvolver um conhecimento apurado e sistematizado das instituigdes
privadas de formagdo de professores para determinar as dreas em que esta
colaboragdo deve ser aprimorada.

QUESTAO POLITICA 2.4

Desenvolvimento profissional limitado e competéncias deficientes do professor
para lidar com o multilinguismo

As oportunidades de desenvolvimento profissional sdo limitadas em numero
e ambito. Os requisitos para os professores participarem no desenvolvimento
profissional existem, mas ndo atingem a grande maioria dos professores.

B Evidéncia

Durante a nossa missdo de campo, encontramos varios factos sobre o desenvolvimento
profissional. Em primeiro lugar, ndo existe um programa geral que permita aos
professores treinar continuamente apds assumirem as suas fung¢des, mesmo que
existam cursos de formagao continua iinicos organizados pelo Ministério da Educagéo
ou por parceiros técnicos e financeiros. Em segundo lugar, quando uma reforma
educacional de larga escala ¢ implementada. Por exemplo, quando o Ministério da
Educagio adoptou a abordagem baseada em competéncias e fez mudangas profundas
no curriculo escolar, uma minoria de professores foi treinada para a implementagao
da reforma. Em terceiro lugar, a formacgio em servigo nio se baseia numa avalia¢do
das necessidades dos professores. Como apontamos na sec¢do sobre formagao inicial
de professores, os professores nao tém conhecimentos praticos e competéncias para
ensinar. Contudo, a forma¢ao em servigo ndo é centrada principalmente em questdes
praticas.

Um professor motivado, bem preparado e apoiado é crucial para garantir que os
alunos cumpram os seus objectivos de aprendizagem. Neste contexto, a qualidade
da formacao, provisio pedagodgica e apoio aos professores, continuard a receber
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uma atencdo particular. A formagdo deve ser considerada dentro do contexto de
profissionaliza¢do dos professores. Isso implica maior foco na formagao em servigo e
monitoria na escola e na sala de aula, além da aten¢do dada a formagao pré-servigo.
Isso requer orientagao curricular centrada nas competéncias do professor e um maior
vinculo entre o desempenho de um professor na sala de aula e o desenvolvimento de
sua carreira (Institute for Educational Development, 2003).

Quanto ao desenvolvimento profissional de professores em inicio de carreira,
descobrimos que eles ndo tém apoio especifico para ingressar na profissdo. Pesquisas
mostram a importancia da integracdo bem-sucedida de novos professores.

Outro desafio enfrentado pelos professores em Mogambique é o contexto multilingue
do pais. Em Mogambique, 16 grupos étnicos e 24 linguas sdo falados. Contudo, esta
diversidade étnico-cultural e o conhecimento cultural pertencente a esses grupos sio
frequentemente colocados & margem dos curriculos escolares. A caracteristica do
sistema de ensino mogambicano ainda é muito marcada pela homogeneiza¢do dos
curriculos (Mugime & Leite, 2015). As linguas faladas sdo distribuidas desigualmente
por todo o territério. As linguas mais faladas em Mogambique sdo: emakhuwa
(26,3%), xichangana (11,4%), portugués (10,8%) e (7,8%), lomwe (7,2%), cinyanja
(5,8%), echuwabu (4,8), cindau (4,5%), citswa (4,4%), cinyungwe (2,9%), ciyaawo
(2,2%), cicopi (1,9%). O resto das linguas mogambicanas é falado por um ntimero
ndo superior a 1,9% (Timbane, 2015).

Essa diversidade linguistica é traduzida pela escolarizagio por dificuldades
duradouras na aprendizagem do portugués como lingua oficial de ensino. O grande
problema ¢ o ensino do portugués, que ¢ a segunda ou terceira lingua da maioria
das criangas, especialmente nas dreas suburbanas e rurais. As dificuldades de
aprendizagem do portugués sio cumulativas porque as dificuldades encontradas nas
aulas iniciais sdo sentidas nas classes mais avancadas. As criangas usam as linguas
nacionais em casa e na rua. Mas, quando vio a escola, s6 falam portugués na sala de
aula e com o professor (Timbane, 2015).

Lafon (2014) observa que Mog¢ambique permaneceu por muito tempo fora do
movimento para introduzir as linguas africanas no sistema educacional. A politica
inicial pés-independéncia dificilmente difere da seguida pelo governo colonial. Desde
o inicio dos anos 2000, por razdes educacionais e ideoldgicas, a orientagdio mudou
e a introducdo da educagio bilingue foi endossada. Mas o futuro da abertura ao
multilinguismo néo esta garantido. A extensdo do modelo bilingue as dreas urbanas
parece ser problematica, e a aprendizagem das linguas africanas como sujeitos do
ensino monolingue de portugués, previsto pela reforma de 1997, ndo se concretizou.

3. Revisdo das dreas politicas prioritdrias W

165



166

A formagédo de professores para aprender linguas é fundamental. Actualmente, os
institutos de formacéo de professores ndo incluem aslinguas nacionais mogambicanas
nos seus programas. Um grande passo deve ser dado na formacao, pois ndo basta
ser um falante nativo para ensinar uma lingua. Deve-se dominar as subtilezas da
linguagem com rela¢do & sua gramatica, as suas caracteristicas fonoldgicas e lexicais.
La vem outra pergunta: Qual é a variedade de ensinar na escola? A organiza¢do dos
livros escolares seria simplesmente nas linguas e ndo nas suas variantes (Timbane,
2015).

Timbane (2014) observou que as competéncias da lingua portuguesa nio sdo
completas, ou seja, o aluno conclui a formagéo de professores sem ter conhecimento
suficiente para leccionar portugués. O professor de alfabetiza¢éo precisa, entre outras
coisas, de ter um bom conhecimento da organiza¢do do sistema grafico para melhor
sistematizar o seu ensino; entender as dificuldades ortograficas de seus alunos e
ajuda-los a supera-los. Por outras palavras, os professores chegam a sala de aula
com sérios problemas de comunicac¢io, escrevendo em portugués. Que resultados
esperamos desses professores? Entende-se que isso esta ligado a questdes politicas,
porque o governo incentiva a escolarizagao para reduzir as taxas de analfabetismo
e, a0 mesmo tempo, educa os professores num curto periodo de tempo (2 a 3 anos)
sem que tal formagdo tenha condi¢des basicas. Para o ensino de portugués, seria
importante para um linguista coordenar com o professor titular no ensino, trazendo
bases tedricas que ajudem a entender melhor o que ¢ a ortografia, por exemplo.

A andlise das politicas educacionais aponta para a necessidade de se prestar muita
atencdo ao multilinguismo e ao multiculturalismo em Mogambique. Contudo, os
programas de ensino e o curriculo ndo estdo a atender a essas necessidades e ndo tém
contetido que possa apoid-lo. Portanto, isso cria uma lacuna entre as politicas e as
praticas pedagogicas e curriculares. Segundo Mugime & Leite (2015), ao repensar as
concepgdes de multiculturalismo no sistema educativo mogambicano, é fundamental
questionar o que deve ser seleccionado para o curriculo como contetdo de ensino,
uma vez que a diversidade cultural da sociedade mogambicana merece atengdo
nio sé ao nivel dos discursos das politicas educativas, mas também das praticas
pedagogicas e curriculares.

B Discussao

Como ¢ dificil equipar os professores durante a formagio inicial com todas as
habilidades necessérias para ensinar, é importante que eles tenham a oportunidade
de se desenvolver profissionalmente durante toda a carreira. O aumento das
oportunidades de desenvolvimento profissional pode ajudar a construir alguns
professores mais competentes em Mogambique. Em particular, a formagdo continua
em multilinguismo ¢é crucial.
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B Recomendacdes

7 .

= Nas actividades de educa¢io continua, é apropriado priorizar professores
iniciantes e professores que trabalham em dreas remotas. A formacdo continua
de professores deveria centrar-se na escola sob orienta¢do dos professores mais
experientes (mentores) e do directos da escola.

= Embora alguns programas de educagdo continua possam ter abrangéncia
nacional, é ttil priorizar as ac¢des nas regies e envolver mais de perto os gestores
das escolas.

= Deve ser estabelecido um programa especifico de formagio em servico para
(a) formar os professores que trabalham em programas bilingues e (b) preparar
todos os professores para estratégias de ensino eficazes com alunos com linguas
maternas diferentes da lingua de ensino.

QUESTAO POLITICA 2.5

Gestdo inadequada da sala de aula e fracos resultados de aprendizagem

O apoio aos professores para melhorar a instrugdo é fraco em Mocambique. Para
melhorar a pratica instrucional e os resultados da aprendizagem, os professores
precisam de ser capazes de analisar os desafios especificos que enfrentam no ensino
na sala de aula. Necessitam de apoio externo especifico adaptado as suas necessidades,
em particular num contexto nacional marcado pela rapida expansdo da educagio e
reformas curriculares.

Os exemplos de uma aprendizagem de sucesso mostram que o contro da
transformacio situa-se na sala de aula, através de uma interac¢do activa entre o
professor e seus alunos através da utilizacio de métodos pedagdgicos activos que
promovem e estimulam a aprendizagem.

B Evidéncia

A répida expansio do sistema educacional de Mogcambique colocou uma pressdo
intensa sobre a gestdo escolar, o pessoal docente e a qualidade e qualidade geral da
instrugéo eficaz na sala de aula (Nerenhausen, 2014).

Em um estudo sobre diferentes paises da Africa Subsaariana, incluindo Mogambique,
o Banco Mundial sugere: “Mostramos que os professores, em média, ensinam muito
pouco e ndo possuem as habilidades e conhecimentos necessdrios para ensinar
efectivamente quando realmente ensinam. E dificil pensar em qualquer intervengao
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na educagéo que teria efeitos dramaticos sobre os resultados da aprendizagem se nio
abordasse simultaneamente o baixo esfor¢o do professor, o baixo conhecimento e as
fracas habilidades” (Bold e col., 2017, p. 24).

O sistema educacional em todos os niveis se expandiu em quantidade (acesso), mas
ainda lutando para alcancar a qualidade. Ao mesmo tempo, hd uma percepgido de
que muitas criangas sdo incapazes de ler ou escrever no final do 1° ciclo do EP (22
classe), o que contradiz dados sobre o desempenho académico (taxas de aprovagio)
no 2° ano que sio relativamente altas. Os resultados do estudo SACMEQ I1I (2007)
mostram que a maioria dos alunos da 62 classe ainda nédo adquiriu habilidades basicas
de leitura e matematica (Ministério da Educac¢io, 2013). Comparando as avaliagdes
de leitura e matematica do SACMEQ para 2000 e 2007, um decréscimo de mais de
10 pontos foi encontrado em Mogambique para leitura e matematica (Friedman et
al., 2016).

Uma avaliagdo dos niveis de leitura e matematica dos alunos das escolas primarias
de Mogambique pelo Consércio para a Monitoria da Qualidade Educacional da
Africa Austral e Oriental (SACMEQ) (2012) constatou que Mogambique foi o tinico
pais analisado a mostrar uma deteriora¢éo substancial na leitura e matematica entre
2007-2011. Este declinio nos padroes esta provavelmente ligado as rapidas mudangas
estruturais no sistema educacional durante este periodo, o que resultou num
aumento maci¢o nas matriculas, mas ndo proporcionou aumentos correspondentes
nos recursos humanos e materiais das escolas. Essa consequéncia negativa nio
intencional de tentar enfrentar o desafio de Educagdo para Todos, sem atender as
implicagdes praticas, destaca a necessidade de politicas educacionais que estabelegam
um equilibrio entre o aumento de matriculas e a manuten¢io, melhorando até mesmo
a qualidade da educagéo oferecida aos estudantes. (Luis, 2012).

Estudos internacionais de avaliagio, como o Consércio da Africa Austral para
a Monitoria da Qualidade da Educa¢io (SACMEQ2), tém desempenhado um
papel importante em informar o debate sobre a qualidade da educagdo entre
os formuladores de politicas e a sociedade em geral. Os estudos do SACMEQ
forneceram dados relevantes e altamente confidveis sobre o desempenho do aluno,
o perfil académico dos professores, a administragdo da escola e outros aspectos
relevantes para a formulagdo de politicas. A qualidade da educacio é uma das
principais preocupagdes em Mogambique. O desempenho dos alunos mogambicanos
diminuiu significativamente do SACMEQ II em 2000 para o SACMEQ III em 2007.
Os resultados dos estudos do SACMEQ III mostraram um declinio no desempenho
de Leitura com a média global a diminuir mais de 403 pontos (40% de um desvio
padrdo) de 2000 a 2007 entre os paises que participaram nos estudos do SACMEQ,
Mogambique foi um dos poucos paises que registou um declinio substancial no
desempenho em leitura e matematica. Lauchande, Passos e Howie (2017) analisaram
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diferentes factores que predizem os resultados da aprendizagem: contexto de
ensino cognitivo, comportamental, afectivo, externo, contexto de ensino interno
e caracteristicas do aluno. Os factores agrupados sob o dominio cognitivo sdo:
conhecimento do professor e qualificagdo académica. No dominio comportamental,
os seguintes factores sdo incluidos: abordagem de ensino, licdo de casa e ensino extra.
Os factores agrupados no contexto do ensino externo foram: recursos materiais
escolares, localizagdo da escola, sexo do responsavel escolar, formagao do director da
escola e taxa dos professores e alunos. Os factores relacionados a dimenséo afectiva
incluem: posses do professor e satisfagdo do professor. Finalmente, o contexto interno
de ensino estd relacionado com a frequéncia com que o centro de recursos é usado
e a participacdo do professor na formagio em servigo. E importante ressaltar que
para a abordagem da componente de ensino foram incluidos os seguintes factores:
importancia para os professores darem um informe positivo ao aluno, relacionar o
ensino com a vida quotidiana do aluno, fazer perguntas, garantir que o dever de casa
seja dado e corrigido.

Os dados de 2000 mostram que, no total, 31% da varia¢do nas classificacbes de
leitura é predita por seis dos 12 factores. Apos as caracteristicas da pupila, que
representam 10% da varia¢do da classificagdo de leitura, a condigdo de ensino
externo é o segundo dominio com maior contribuicdo para a variagdo explicada
(8%). Os factores significativos dentro do dominio posterior sdo: recursos escolares
e actividades do director da escola. O terceiro dominio mais importante da eficacia
do professor é o cognitivo, que representa 7,5% da varidncia. Factores significativos
no dominio cognitivo sdo: conhecimento do professor e percentagem de professores
com educacido tercidria na escola. O quarto dominio importante é o dominio
comportamental, que responde por cerca de 6% da variagdo, com o aluno recebendo
instrugdo extra como o unico factor significativo. O dominio do contexto do ensino
interno ndo foi significativo.

Os resultados de 2007 mostram um aumento substancial no valor explicado da
variagdo da pontuagio atribuida a leitura quando comparado com o SACMEQ II.
No total, 52% da variagdo na pontuacdo de leitura foi explicada por cinco dos doze
factores. Contudo, além das caracteristicas dos alunos que representam 35% da
varia¢do, o dominio comportamental é o unico dominio com varidncia significativa
sendo explicado por (13%). Os dominios restantes ndo tém efeitos significativos.
Embora o perfil do professor ndo tenha mudado, o peso da eficacia dos professores
diminuiu drasticamente, de 2000 a 2007, e a0 mesmo tempo o efeito das caracteristicas
do aluno aumentou drasticamente. Essa constatagdo parece apoiar o argumento de
que o aumento do acesso a educagio, sem melhoria nas condigdes socioecondémicas
(pobreza e desnutri¢io infantil), teve um impacto negativo na qualidade e equidade
da educagdo. A eficicia dos professores em varios dominios parece ter diminuido
sob a extrema pobreza. E importante ressaltar que, neste estdgio do estudo, a parte
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do nivel do estudante do modelo pode ter sido sub-especificada, apenas com as
caracteristicas dos alunos sendo incluido como uma variavel preditora.

As mudancas especificas previstas pelo governo mogambicano foram transformar
as pedagogias centradas no professor em estilos de ensino centrados no aluno, a
introducao de abordagens interdisciplinares de ensino e aprendizagem e a mudanca
de praticas de ensino e pedagogias (Institute for Educational Development, 2003).

Beira, Lohn Vargas e Reis Gongalo (2015) apontaram que um dos factores
importantes citados pelos directores em Mogambique ¢ a falta de material didactico
que converte o ensino dos alunos numa tarefa dificil. Assim, a qualidade do ensino
é afectada por recursos e infra-estruturas inadequadas, fazendo com que os alunos
nio progridam como deveriam, assim como aumentando a falta de motivagdo e
auto-estima dos professores, deixando-os preocupados em nio fazer o trabalho que
gostariam por falta de meios e condigdes de trabalho. No projecto Aprender a Ler, a
disponibilidade de livros, sem duvida, contribui para a melhoria do desempenho dos
alunos (Burchfield e col., 2017).

B Discussao

A expansdo do acesso a educagdo em Mogambique nos dltimos anos nio resultou
em melhores resultados de aprendizagem. Embora a qualidade da aprendizagem dos
alunos dependa de muitos factores, parece-nos que os professores podem contribuir
substancialmente para a melhoria dos resultados da aprendizagem.

Estabelecer uma cultura de avaliagdo dentro do sistema educacional é uma condig¢io
necessaria para melhorar os resultados da aprendizagem. A literatura distingue dois
tipos de avaliagdo: (1) avaliacdes de baixa escala (avaliagdes feitas pelo professor na
sala de aula) e (2) avaliagdes de alta participa¢éo (avaliagdes nacionais e internacionais
baseadas em testes padronizados). Parece importante melhorar o desempenho dos
alunos e as competéncias dos professores nestes dois tipos de avaliagao.

B Recomendacgbes

= Incluir nos médulos de formagio inicial e em servigo sobre avaliacio / avaliagao
dos resultados da aprendizagem,;

= Oferecer mdédulos de formagdo em formacéo inicial e continuado para ajudar os
professores a adoptar uma pedagogia baseada na aprendizagem activa, e ndo na
pedagogia baseada no ensino;

= Providenciar livros diddcticos e recursos de ensino para ajudar os professores a
desenvolver os resultados de aprendizagem dos alunos.
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QUESTAO POLITICA 2.6

absentismo e responsabiliza¢do dos professores

B Evidéncia

Um dos factores da qualidade do ensino é o tempo gasto pelo aluno na aprendizagem.
A auséncia de professores na sala de aula afecta negativamente o processo de ensino
e aprendizagem. A questdo de tornar os professores mais responsaveis deve ser
abordada em Mogambique.

O absentismo é a frequéncia ou duragdo do tempo de trabalho perdido quando os
colaboradores ndo estdo a trabalhar. E a soma dos periodos em que os trabalhadores
estdo ausentes do trabalho, seja por ndo estar no local de trabalho ou atrasar chegar
por algum outro motivo. As causas e consequéncias foram profundamente estudadas
por meio de uma série de pesquisas que mostraram que o absentimo é afectado pelas
habilidades profissionais das pessoas e por sua motivagdo para o trabalho, além de
factores internos e externos ao seu ambiente de trabalho.

A motivagdo para o atendimento é afectada por préticas organizacionais, como
recompensas e puni¢des por absentismo. Organizacdes de sucesso incentivam a
presenca e desencorajam as auséncias no trabalho, por meio de praticas culturais e
de gestao que atribuem grande importincia ao engajamento, a0 mesmo tempo que
desenvolvem atitudes, valores e objectivos da equipe favoraveis a participagio, o que
gera maior satisfacdo do colaborador. A falta de professores resultante do aumento
do acesso a educagio é algumas vezes exacerbada pelas altas taxas de desercdo e
absentismo dos professores.

As auséncias dos professores também podem resultar de doengas ou outros assuntos
familiares, e também podem ser causadas por insatisfagio ou desmotivagdo
relacionadas a algum aspecto do trabalho. Além disso, as auséncias podem resultar
de professores tentarem combinar as aulas com outros trabalhos. A estes podemos
acrescentar como causas de auséncia as distdncias que o professor cobre para obter o
seu pagamento em bancos e também os habitos normais que ocorrem apds receber os
saldrios. O absentismo tem efeitos adversos no processo de aprendizagem dos alunos,
uma vez que ¢ uma das causas do ndo cumprimento dos programas educacionais. A
auséncia sistematica de professores do trabalho pode ser devido a doengas crénicas ou
terminais ou ao absentismo. Os dados de Mogambique sobre deserc¢ao de professores
ndo parecem ser completos e ndo totalmente confidveis, mas mostram uma
tendéncia ascendente de 2009 a 2010. Em 2010, 3.377 professores foram incluidos
nas estatisticas de desercéo, dos quais 752 professores foram registados como tendo
falecido no servigo, 2.213 professores estavam sistematicamente ausentes do trabalho
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e 412 abandonaram completamente a profissdo (ndo foram relatados motivos ou
causas adicionais) (Ministro da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

As informagdes recebidas durante a supervisdo escolar realizada em 2011 nas
provincias apontam para absentismo de professores em varias escolas visitadas,
motivados pela necessidade de recolher saldrios de bancos que estdo distantes das
residéncias e dos locais de trabalho. Por isso, as brigadas do MINED recomendaram
que os gestores escolares fizessem um inventario dos casos de professores que precisam
de cobrir longas distancias e elaborar um plano de rotina com vista a minimizar
o problema. Em algumas reunides com directores das escolas, eles afirmaram que
os professores abandonaram a escola para realizar outras actividades. Além disso,
parece que os professores nao estdo plenamente conscientes do significado da sua
profissdo, o que da a impressdo de que eles s6 trabalham por dinheiro (Ministro da
Educagéo e Desenvolvimento Humano, 2015).

A fim de minimizar estes problemas, é necessario trabalhar directamente com
os professores, em particular ao nivel da capacitagido de todos os intervenientes
no sistema de educagdo. Em geral, constatou-se que existem falhas no controlo
de frequéncia dos professores pelas escolas. O gestor da escola, como primeiro
supervisor, é aquele que da o impulso e determina o bom desempenho operacional da
escola. E o director que define o sucesso e o fracasso da escola. Na prossecugdo deste
objectivo, é também da responsabilidade do director garantir a frequéncia dos alunos
e professores, enquanto os professores sio exigidos a serem assiduos e exigentes em
relacdo ao seu trabalho (Ministro da Educac¢io e Desenvolvimento Humano, 2015).

A maioria dos casos de cessagdo de actividade docente no periodo de 2007-2011
ocorreu na regido Central, com um total de 7.380 casos, seguidos pelas regides Sul
e Norte, com 4.363 e 4.147 casos, respectivamente. Uma analise do tipo de casos
de cessagdo da actividade docente por professores mostra que a maioria deles estd
relacionada a auséncias e que a regido Central esta no topo, com 4.809 casos, seguida
das regides Sul e Norte, com 2.945 e 2.600 casos, respectivamente. Em relagdo aos
casos de morte de professores, a regido Central estd no topo, com um total de 1.790
casos, seguida pelas regides Sul e Norte, com 1.201 e 802 casos, respectivamente.
Casos de cessacdo da profissdo docente por meio da deser¢do sdo em sua maioria na
regido Central, com um total de 781, seguidos pelas regides Sul e Norte com 616 e
346 casos, respectivamente.

Nio ha dados separados sobre a cessagdo voluntaria pelos professores. Situagdes
podem ser semelhantes aquelas experimentadas em outros paises em desenvolvimento
onde, de acordo com o Grupo de Trabalho Internacional sobre Professores para a
EPT (2010), as condigdes de trabalho, a gestdo escolar, a falta de oportunidades de
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formagéo ou mas condi¢des de vida levam os professores a uma retirada da profissdo
docente (Task Force Internacional de Professores para a EPT 2010).

Ha necessidade de uma monitoria permanente e actualiza¢ido do banco de dados dos
professores, desde o nivel basico até o nivel Central, para permitir estimativas reais de
professores empregados temporariamente e aqueles empregados permanentemente.
A proporcao de professores desempregados diminuiu significativamente no ensino
primdrio, assim como no ensino secundario de nivel inferior a partir de 2008, um
ano apds a introdu¢do do novo modelo de formacao de professores para estes niveis
de ensino. Ha professores que se recusam a participar em licitagdes para ingressar
no funcionalismo publico, e outros que deliberadamente ndo renovam os seus
contratos, porque os professores tempordrios tém menos dedugdes fiscais do que
os professores permanentes. Isto resulta do facto de que os professores temporarios
esperam ndo apenas a conclusido de estudos em niveis superiores, mas também
melhores oportunidades de emprego, portanto, ha necessidade de consciencializar
os professores sobre o risco que as suas atitudes colocam (Ministro da Educagio e
Desenvolvimento Humano, 2015).

A existéncia de problemas com a atribuicdo de alguns graduados retornando as
suas provincias de origem ap6s o término da sua formacéo, pelo facto de que as
metas anuais de admissao ndo atendem as necessidades. A existéncia de dificuldades
em disponibilizar dados fidveis de frequéncia de professores, uma vez que alguns
directores de escola ndo tém controlo efectivo sobre o funcionamento da escola,
combinado com o controlo deficiente de frequéncia de professores. Para reduzir
o absenteismo, os directores das escolas devem comprometer-se com a motivagdo
dos professores, a constru¢do de casas para professores, a revisio do estatuto do
professor, de acordo com a resolugdo n°. 8/95 de 22 de Agosto, supervisdo e controle
de atendimento, rigoroso cumprimento de medidas administrativas e sensibiliza¢do
de professores para irem aos bancos para arrecadar dinheiro de caixas electronicos,
nos finais de semana; (Ministro da Educagdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

Casos de afastamento da profissio docente ocorrem com maior foco na regido
Central, seguidos pelas regides Norte e Sul. Os tipos de casos de cessagdo da profissdo
docente estdo relacionados a auséncias, com a regido Central no topo, seguida das
regides Sul e Norte. Estes casos merecem ser acompanhados para a planificagdo de
uma nova entrada de professores, a partir da actualizacdo do banco de dados até o
Orgao Central. (Ministro da Educagio e Desenvolvimento Humano, 2015).

Burchfield e al. (2017) sugeriu quatro factores que muito provavelmente contribuiram
para os resultados da aprendizagem no ambito do projecto Aprender a ler em
Mogambique: disponibilidade de materiais, frequéncia de estudantes e professores,
formagéo e supervisio e lingua de ensino. A disponibilidade de materiais é um factor
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importante na aprendizagem precoce das criancas. A disponibilidade de livros,
revistas ou outros materiais de leitura na aprendizagem do apoio domiciliar. Os
materiais de leitura sdo muitas vezes limitados entre as familias pobres, tornando a
sua oferta nas escolas particularmente importante. O aluno e a presenca do professor
sdo o segundo factor importante. Um impedimento para programar o aumento em
escala é o alto absentismo de alunos e professores. As visitas em salas de aula revelaram
taxas de absentismo de estudantes de 52% nas escolas de tratamento completo, 59%
no tratamento médio e 62% nas escolas de controlo. As taxas de absentismo dos
professores foram de 31%. Atrasos no inicio das aulas, particularmente no turno da
manhi, também causaram interrup¢des na instru¢io. Atrasos no inicio do dia escolar
duraram em média 24 minutos nas escolas de tratamento e 46 minutos nas escolas de
controlo. Um forte foco de formagao para as escolas de tratamento completo reduziu
0 atraso e o absentismo. O terceiro factor ¢ a supervisdo e a formagdo. Como muitos
dos novos distritos onde o aumento de escala ocorrera sdo grandes e geograficamente
dispersos, a supervisdo sera mais desafiadora, e a formacéo de contrapartes locais
continuard a ser fundamental. O programa basear-se-a na capacidade ja desenvolvida
nas escolas. A linguagem da instrucdo é o quarto factor. A incapacidade de entender
alinguagem da instru¢do é um impedimento para ampliar o programa. Previa-se que
a partir de 2017, todas as criancas do ensino basico sdo fossem ensinadas numa das
16 linguas de Mogambique, para além de receberem educagdo em portugués mais
tarde.

Ndaipa (2016) apontou que, através da abordagem democrdtica, a participagdo e
o envolvimento dos colaboradores em questdes escolares e a relagdo interpessoal
positiva entre o pessoal da escola e os professores titulares influenciam o desempenho
do pessoal em varias escolas primarias em Chimoio.

B Discussao

Um dos principais factores que determinam a qualidade da educag¢do e garantem
os resultados da aprendizagem é o tempo de instrucdo. Ou seja, o tempo que os
alunos passam em tarefas de aprendizagem com a ajuda e a supervisdo do professor.
Em Mogambique, contudo, a alta taxa de absentismo observada pela pesquisa requer
solugdes para esse problema estrutural no sistema educacional. O tempo estimado
de instrugéo é de apenas 1 hora e 43 minutos em Mog¢ambique (Bold et al., 2017).

Os directores e directores pedagogicos sao responsaveis por monitorar o desempenho
do professor e providenciar apoio pedagdgico aos professores para melhorar o ensino.
Contudo, a baixa intensidade e a natureza predominantemente administrativa do
trabalho dos directores nao contribuem para a qualidade da escolaridade.
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B Recomendacdes
= Criar um sistema de monitoria do absentismo dos professores ao nivel da escola;
= Recompensar professores com baixo absentismo por meio de incentivos;

= Actuar sobre as razdes pelas quais os professores estdo ausentes com a gestdo
salarial eficiente e apoio administrativo.

= Diferenciar o absentismo de professores nas suas duas versdes (auséncia do
professor da escola e a segunda versdao em que o professor estd presente na escola,
mas ndo em actividades lectivas em frente dos seus alunos) e determinar o peso
especifico de cada uma.

QUESTAO POLITICA 2.7

Relacées frdgeis dos professores com os pais

B Evidéncia

A rapida expansio da escolarizagio em Mocambique ao longo da dltima
década transformou as relagdes dos professores com outros actores na escola,
particularmente pais e administradores. Os pais, especialmente nas dreas rurais, ndo
estdo intimamente envolvidos no processo de escolarizagdo. Quando os pais estdo
envolvidos na escola, o didlogo entre escolas e actores da comunidade tende a ser
mais efectivo e simétrico (Chimbutane, 2015). Os pais confiam nas escolas para a
seguranca dos seus filhos quando os administradores estdo envolvidos nessa questdo
(Schwandt & Underwood, 2016).

A inclusdo do conhecimento local no curriculo mogambicano pode ser uma
ferramenta interessante para melhorar o envolvimento dos pais na escola. Um
espago de didlogo argumentativo entre o conhecimento local e moderno ¢é
institucionalizado. O curriculo local nido é apenas um espago para a integracio
de ambos os tipos de conhecimento, valores e praticas, mas potencialmente é um
espago de negociagdo, avaliagdo e validacdo de ambos (Castiano & Mkabela, 2014).
A fragilidade e a ambivaléncia das relagdes das escolas com a comunidade foram
abordadas pelo trabalho de Wojcik (2014). As praticas educacionais podem ser
consideradas respostas culturalmente mediatizadas & incerteza e a marginalizagdo
colectivas. Ele descreve a luta da comunidade pelo valor relativo da escolaridade
versus o conhecimento baseado na vila e a aquisi¢do de habilidades necessarias para
que os membros da comunidade vivam dentro das suas restricdes estruturais.
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B Discussao

Envolver as comunidades e os pais na escolarizagdo dos seus filhos é um valor
acrescentado para a qualidade da educa¢io em Mogambique, particularmente em
areas remotas e com poucos privilégios. Os pais das regides rurais estdo a lutar para
manter seus filhos nas escolas por causa da pobreza e da necessidade da forca de
trabalho das criancas. Através da construc¢io de confianga mutua e forte envolvimento
dos pais e professores, parece possivel reduzir o risco de que a maioria das criangas
nas areas rurais abandone a escola.

B Recomendacoes

= A questdo das relagdes professor - pais precisa de ser incluida na formag¢io em
servico dos professores, trazendo aos professores algumas ferramentas praticas
para uma melhor comunica¢ido com os pais.

= A escola e os professores devem aprofundar o conhecimento da ecologia
sociocultural e antropoldgica das comunidades onde estdo inseridas, contribuindo
assim para reduzir a distancia cultural entre os pais dos alunos e a escola.
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3.3 QUALIDADE DA EDUCACAO, AVALIACAO E MONITORIA
DE RESULTADOS DA APRENDIZAGEM

B Introducao

Este capitulo contém uma revisio detalhada sobre a melhoria da qualidade da
educacdo em Mogambique, uma area de politica que é identificada como um dos
principais dominios politicos para a Revisdo da Politica de Educa¢do em Mogambique
em 2017. Esta area politica foi escolhida desde as discussdes iniciais com as
autoridades nacionais, parceiros de cooperacéo e de analises recentes dos paises. As
consultas e discussoes realizadas durante a missao da UNESCO de Maio de 2017 em
Mogambique foram fundamentais para a avaliagdo de varias iniciativas destinadas a
melhorar a qualidade da educag¢io do pais. Examinaremos, portanto, na revisdo da
politica de educagio para este capitulo, até que ponto as politicas educacionais para
melhorar a qualidade da educagio foram realizadas com o objectivo de providenciar
algumas recomendagdes aos formuladores de politicas educacionais, planificadores,
principais implementadores e beneficidrios da linha de frente, ou seja, professores,
directores de escolas, alunos e os seus pais. Da mesma forma, consideraremos em
que medida o Plano Estratégico de Educagdo 2012-2016 (Ministério de Educagio,
2012) e o Plano Operacional 2016-2019 (2017) se alinharam com o marco global
para a implementagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
ODS.4 em particular, que enfatiza uma educag¢éo de qualidade inclusiva igual para
todos ao longo da vida.

Baseando-se em anteriores missdes de apuramento de factos e em iniciativas politicas
relevantes, experiéncias e evidéncias em Mogambique e a nivel global, a andlise da
qualidade da educagio em Mogambique aponta quatro questdes politicas. Estas
questdes estdo relacionadas com:

= Nivel de Conquistas de Aprendizagem e Resultados de Aprendizagem dos Alunos
= Relevincia da Educacio e das Necessidades da Sociedade

= Desenvolvimento Curricular e Implementagio

= Abordagens Pedagdgicas e os Processos de Ensino - Aprendizagem.

Ha uma grande exposigao hoje a uma literatura burguesa que aborda o conceito de
qualidade na educagdo. As defini¢oes e expectativas diferem de acordo com propositos,
contextos, partes interessadas e tempo. A UNESCO (2004: p. 36) forneceu um
quadro abrangente para a compreensdo da qualidade da educa¢do, nomeadamente
considerando de uma forma holistica: (i) as caracteristicas dos alunos; (ii) dimensao
contextual; (iii) possibilitar a dimensdo de insumos; (iv) dimensdo de ensino e
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aprendizagem; e (v) dimensdo dos resultados. Claramente, porém, ndo se pode dizer
que um sistema que atende uma pequena minoria com “alto padrdo” e a grande
minoria tenha atingido um alto nivel de qualidade. Uma educagdo de qualidade
que se refira apenas a um nivel de escolaridade formal, a realizagdes cognitivas ou a
uma cultura e contexto globais ndo é suficiente para a sociedade de aprendizagem do
século XXI. No final do espectro, pode-se argumentar que melhorar a qualidade da
educagdo exigiria dados e informacdes baseados em evidéncias que possam orientar
o desenvolvimento e a implementa¢io de politicas e programas educacionais
relevantes e sélidos. No mesmo sentido, e em nivel global, a baixa qualidade da
educacéo é frequentemente atribuida ao predominio de professores mal formados ou
nédo formados e facilitadores que trabalham em condi¢es precarias, com a falta de
livros didacticos, manuais e manuais relevantes e apropriados, suprimentos e onde
nem programas de formacéo inicial nem em servico existem para lideres escolares
e gestores escolares. Neste contexto, é importante notar que, mesmo em sistemas de
educagio bem desenvolvidos, hd uma pressdo constante para monitorar e melhorar
a qualidade da educagéo. Por exemplo, apds os consistentemente baixos resultados
suecos observados nos ultimos estudos PISA da OCDE, o governo sueco projectou e
implementou programas de desenvolvimento profissional continuo (CPD) totalmente
financiados para todos os gestores escolares e lideres escolares no pais para melhorar
ainda mais a sua lideranca e habilidades administrativas que foram encontrados para
contribuir significativamente para os resultados de aprendizagem dos alunos nesses
estudos. Uma observagio semelhante foi feita no recente projecto internacional
financiado pela Europa, que procurou fortalecer a capacidade das faculdades de
educagdo nos paises do Médio Oriente para usar programas de DPC programados
para melhorar a qualidade da educagio (Zaalouk, M., et al, 2015). Além disso, ndo
existe um sistema operacional para monitorar a aplicagio da disciplina, lei e ordem
e negligéncias como absentismo, evasdo escolar e menos tempo em tarefas entre
professores, gestores e alunos. Igualmente importante é a necessidade urgente de ter
mecanismos incorporados para a avaliagdo continua dos resultados de aprendizagem
dos alunos, com capacidade eficaz de administracdo, gestdo, monitoria e avaliagdo
da educagdo. As condigdes precarias de aprendizagem levam inevitavelmente a altas
proporgdes de abandono, insucesso, insatisfagdo e repeténcia (Chinapah, 2013).

Mogambique néo estd sozinho nos esforcos feitos para harmonizar a expansido de
oportunidades educacionais com melhoria na qualidade da educa¢éo que oferece. A
troca entre politicas para maiores oportunidades educacionais e politicas de melhoria
da qualidade da educagdo é um conhecido “estado de coisas” sob escrutinio ao longo
de décadas em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Dai em diante, melhorar a qualidade da educagio exige uma melhoria igual
na eficiéncia interna do sistema educacional como um todo. Mogambique, em
compara¢do com os paises de niveis semelhantes de desenvolvimento, sofre de
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problemas alarmantes na eficiéncia interna do seu sistema educacional. As taxas de
sobrevivéncia para cada ciclo - primario, secundério bésico e secundério medio - sdo
extremamente baixas. Quando se considera as taxas de abandono, repeti¢io, fracasso
e absentismo ao longo do sistema educacional, assim como o tempo efectivo gasto
em tarefas ou a oportunidade de aprender. Pode-se observar que os esforcos feitos
em Mogambique durante as ultimas décadas em termos de crescimento educacional
e investimento ndo estdo a trazer os resultados desejados. Isso foi destacado num
relatério recente da USAID: “A capacidade do governo de melhorar o acesso a escola
nio acompanhou a sua capacidade de melhorar a qualidade. A rapida expansdo
colocou uma pressao intensa sobre a gestdo escolar, o pessoal docente e a quantidade
e qualidade geral da instrugdo nas salas de aula, resultando num grande nimero
de escolas superlotadas, aumentando a proporgdo alunos/ professor e reduzindo
a leitura e os resultados dos testes de matematica” (USAID (2017, Recuperado):
https://www.usaid.gov/Mozambique/education/4/27/201).

A discussio anterior clarifica claramente a maior importincia que o Governo de
Mogambique deu para melhorar a qualidade da educagio na sua recente Estratégia
para o Sector Geral de Educagio e Desenvolvimento de Recursos Humanos. (2016-
2020).

QUESTAO DA POLITICA 3.1

Baixo Nivel de Aprendizagem e Resultados de Aprendizagem dos Alunos

Mogambique, como a maioria dos paises da sub-regido da Africa Austral e Oriental,
desenvolveu e fortaleceu com sucesso ao longo de varios anos o seu préprio sistema
nacional de exames/ avalia¢do através do Conselho Nacional de Exames e Certificacao
(CNECE) com vista a seleccionar e promover estudantes para niveis superiores. A
qualidade da educagio, incluindo professores, é monitorada pelo Instituto Nacional
de Desenvolvimento Educacional (INDE). O INDE também realiza regularmente
estudos nacionais de avaliacdo, pesquisas e pesquisas de desempenho escolar e
resultados de aprendizagem dos alunos. Mocambique participou em inquéritos
educacionais transversais sobre as realizagdes de aprendizagem em toda a sub-regiao,
como no anterior Projecto de Aprendizagem por Aprendizagem da UNESCO-
UNICEF (MLA) e no Consércio da Africa Austral para Medir a Qualidade da
Educagio (SACMEQ). Como observado numa revisio de politica semelhante,
nomeadamente na recente Revisdo da Politica de Educagio da UNESCO para
a Zambia (UNESCO 2016: 269) “o principal objectivo de qualquer sistema de
avaliagdo é fornecer informagdes validas e oportunas para um conjunto de usuarios
- 0 aluno, o professor, a comunidade e o formulador de politicas, para que possam
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tomar melhores decisbes em apoio a melhoria da qualidade e dos resultados de
aprendizagem.” Para uma descri¢do mais detalhada e andlise dos diferentes sistemas
de avaliagdo do nivel de resultados de aprendizagem e resultados de aprendizagem
dos estudantes em Mog¢ambique, pode ser feita referéncia a secgéo 3.8 do Relatério
de Analise de Lacunas da USAID de 2011.

O conhecimento, a informagdo e os dados sobre a qualidade da educagio e nivel
dos resultados de aprendizagem dos estudantes e sobre os factores e condi¢des que
determinam estes resultados de aprendizagem sdo abundantes em Mogambique.
Ao mesmo tempo, observa-se que o desempenho escolar e o nivel de resultados de
aprendizagem dos alunos persistem abaixo do esperado, apesar das melhorias no
financiamento educacional, infra-estruturas e materiais de ensino e aprendizagem.
Lobo (2017) argumentou que os maiores desafios no actual sistema educacional em
Mogambique séo, de facto, a aplicacio efectiva de politicas educacionais existentes, a
aplicagdo da lei e um sistema rigido de inspec¢do e supervisao que deve ser realizado
com uma luta contra a corrup¢ao nas instituicoes educacionais do pais.

B Evidéncia

O discurso e as evidéncias sobre a troca entre politicas para igualdade de
oportunidades de educagio (IOE) e politicas para melhorar a qualidade da educagéo
(MQE) sempre estiveram presentes nacional e internacionalmente principalmente
quando os planos educacionais, programas e estratégias a longo prazo sdo avaliados
e sao elaborados (ver Adams et al., 1994). Em Mogambique, as tltimas duas décadas
testemunharam um crescimento sem precedentes do seu sistema de educagdo em
termos de or¢amento para educagio, acesso a provisio educacional com rapida
expansdo em matriculas, melhores infra-estruturas, instalacbes e materiais de
aprendizagem, por ex. livros didacticos gratuitos para alunos do ensino fundamental;
e formagdo adicional de professores e directores de escolas. Contudo, grande parte
desse crescimento ndo trouxe uma melhoria correspondente na qualidade e eficiéncia
da educagdo, medida pelos resultados de aprendizagem dos alunos (tanto nacionais
como regionais, ou seja, entre os paises da sub-regido) e taxas de sobrevivéncia. Foi
observado que os alunos levam cerca de 10 anos para completar a 5° classe do EP. No
EP2, o niimero de anos é ainda maior, chegando a 18.

Também deve ser observado que o tempo em tarefas e oportunidade de aprender sao
afectados pela necessidade de ter varios turnos, onde quanto maior o nivel, a maior
parte dos alunos estdo em aulas a noite. Em quase todos os indicadores de desempenho
de qualidade do sistema educacional, disparidades marcantes sdo consistentemente
encontradas entre e dentro das trés regides do pais onde as provincias do Sul tiveram
desempenho superior as provincias do centro e do norte (Hungi, 2011; Spaull, 2011;
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Open Society, 2012 Banco Mundial, 2013; Embaixada da Irlanda em Mogambique,
2017; Lobo, 2017).

Por exemplo, Lobo (2017) argumentou que a maioria dos planos e programas
educacionais estratégicos do pais ainda se baseia em legislagdes e estratégias que
foram aprovadas ha mais de 20 anos e, ainda assim, a expansiao educacional ndo
foi acompanhada por uma melhora semelhante na qualidade da educagdo que é
oferecida. Muitos estudos recentes de avaliagdo e pesquisa em Mogambique (nacional
e regional) apontaram para o alarmante desequilibrio nas politicas educacionais e
sua implementagdo. Por exemplo, Mogambique foi o unico pais do SACMEQ onde
uma deterioragdo substancial (mais de 40 pontos) foi registada entre SACMEQ 1II
(2000) e SACMEQ III (2007) nos niveis e tendéncias no desempenho dos alunos em
leitura e matematica, como mostrado na Tabela 29 em anexo.

Além disso, essa deterioracdo manifestou-se em todas as provincias do pais onde
as provincias com desempenho mais baixo continuam com desempenho ruim.
Portanto, as disparidades educacionais existentes nos resultados de aprendizagem
dos alunos continuam a persistir. Evidéncias do recente relatorio do Banco Mundial
sobre Indicadores de Prestagdo de Servigos (SDI) para Educagdo (2015), no qual
Quénia, Senegal, estados seleccionados da Nigéria, Tanzdnia, Togo e Uganda
também participaram, mostraram que a relagido entre o acesso educacional e a
qualidade educacional estd longe em Mogambique, apesar de importantes aumentos
no or¢amento para a educagdo. A evidéncia mostra claramente que, tendo em
conta os recursos gastos na educa¢io, Mocambique pode fazer melhor se tomar
consideragbes especiais a factores como absentismo entre professores, gestores
escolares e estudantes. A oportunidade de aprender e o tempo em tarefas devem,
portanto, ser melhor monitorados e sancionados (quando necessario), a fim de
impulsionar o desempenho escolar e os resultados de aprendizagem dos alunos. O
relatério também concluiu que “os alunos em Mogambique estio em desvantagem
em termos da qualidade do servigo que recebem em comparagdo com os seus pares
em outros paises da IDE, o que se traduz em pontuagdes significativamente mais
baixas no desempenho dos alunos. De facto, os alunos em Mogambique sdo os
de menor desempenho entre os paises da IDE, com uma média de 24 por cento,
comparativamente a uma média de quase 53 por cento nos outros paises da IDE
”(Banco Mundial: Mo¢ambique, 2015: p.4). Na andlise muito recente dos dados do
projecto EGRA patrocinado pela USAID a 5 anos em Mogambique, Haiyan Hua
(2016: 9) concluiu que os responsaveis pelas politicas educacionais em Mogambique
deveriam considerar seriamente essas trés areas principais para garantir uma melhoria
na qualidade da educa¢do, nomeadamente: (1) lingua materna e portuguesa; (2)
absentismo estudantil; e (3) pratica em sala de aula do professor.
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B Discussao

Alguns pesquisadores continuam a argumentar que as evidéncias de estudos
/ pesquisas sobre os resultados de aprendizagem dos alunos precisam ser
adequadamente examinadas com consideracbes do discurso anterior sobre o
compromisso entre politicas de oportunidades educacionais e politicas iguais
para melhorar a qualidade da educagao. Spaull (2011), na sua andlise dos alunos
mog¢ambicanos do 6° ano aprendendo dados de realizagdo dos estudos do SACMEQ
no periodo 2000 (SACMEQ II) até 2007 (SACMEQ III), concluiu que o fraco
desempenho de Mogambique em compara¢io com outros paises participantes é
muito devido ao aumento de matriculas junto com o aumento de multiplos turnos.
Este resultado também deve ser entendido em relagdo a mais alunos com origens
socioecondmicas mais baixas (aqueles excluidos anteriormente) que ingressam no
sistema educacional; mais criangas com uma lingua materna diferente do portugués,
e mais dentro da escola e entre disparidades escolares e variagdes em termos de ensino
e instalagdes de aprendizagem. Por outras palavras, o baixo nivel de resultados de
aprendizagem dos estudantes mogambicanos em compara¢do com outros estudantes
na regido durante o periodo de 2000 e 2007 pode ser atribuido em parte a troca
entre politicas de igualdade de oportunidades educacionais e politicas para melhorar
a qualidade de educagdo. A partir de agora, ¢ dificil separar os efeitos do aumento
de matriculas das mudancas observadas na qualidade da educagdo. Lobo (2017), por
sua vez, insistiu que a diferenca entre o lado da procura e o lado da oferta deve ser
tomada em consideragdo quando a capacidade de recursos humanos disponiveis no
sistema educacional de Mogambique é examinada. Do lado da procura, a aplica¢io
completa das politicas ja existentes ndo estd em vigor, nomeadamente, a falta de
aplicagdo da lei, a falta de financiamento adequado e a falta de supervisio e controlo
sobre o uso dos fundos educacionais disponiveis. Do lado da oferta, a melhoria dos
percursos de carreira de todo o pessoal educacional é uma necessidade absoluta,
onde uma estrutura adequada e um sistema de incentivos (recompensas e sangdes,
quando aplicavel) devem ser institucionalizados de forma permanente para atender
as necessidades e expectativas dos profissionais, os interessados.

Mogambique também tentou analisar melhor os resultados ao longo do tempo a
partir dos exames anuais em diferentes graus do sistema. A partir das andlises dos
resultados dos exames nacionais ao longo do periodo 2014-2016, varias politicas
educacionais importantes podem ser apresentadas a fim de abordar os desequilibrios
existentes no sistema educacional. Sdo eles: (i) melhor organizagido e gestdo do
exame; (ii) maior mobilizagdo de recursos para institui¢cdes interessadas (CNECE,
DPEDH e institui¢des de ensino); (iii) maior melhoria das condi¢des para o efectivo
cumprimento da fiscalizagdo e supervisio pedagogica dos processos de ensino
-aprendizagem, por exemplo, maior controlo de fraudes e absenteismo; (iv) melhores
condi¢coes de ensino e aprendizagem; e (v) melhores oportunidades em servigo
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para a formagéo de professores de qualidade (para mais detalhes ver, por exemplo,
o mais recente relatorio de exame nacional de 2016, Ministério da Educagdo e
Desenvolvimento Humano (2017), Maputo, Mogambique). Outra evidéncia da
andlise de lacunas conduzida pela USAID (2011: xii) sugere que “se 0s mogambicanos
querem estar produtivamente preocupados, o foco deve estar nos baixos niveis de
aprendizagem e nos precursores da aprendizagem, e ndo numa andlise precisa de
ou uma preocupagio excessiva com as recentes quedas aparentes na aprendizagem.
Uma preocupagido profunda, em vez de uma atitude de panico em relagdo a solugdes
rapidas, deveria ser o factor determinante. Nesse contexto, um enfoque ttil seria a
base do sistema, nomeadamente, a alfabetiza¢do e numera¢ao nas notas bésicas do
sistema.” Esta analise apoia fortemente a filosofia por tras das competéncias essenciais
de aprendizagem (ELCs) e as competéncias de aprendizagem desejadas. (DLCs).

Tendo em conta as evidéncias que consistentemente apontam que as politicas
educacionais existentes em Mogambique nio sdo suficientemente bem-sucedidas
para abordar eficazmente o baixo nivel persistente de resultados de aprendizagem e
de aprendizagem dos alunos, algumas recomendagdes sao apresentadas aqui.

B Recomendacao

= Estabelecer e monitorar um nivel essencial de competéncias de aprendizagem
(ELCs) para todos os alunos em todos os niveis dos sistemas, para servir como
um passo preliminar para a obtengdo do nivel desejado de competéncias de
aprendizagem (DLCs). Isto implica a criagdo de benchmarks e indicadores para
monitorar o desempenho do sistema em sua totalidade, ou seja, o curriculo, o
plano de estudos e as condigdes e processos de ensino-aprendizagem, bem como a
gestdo e governanga, a fim de melhorar a qualidade. da educagio que é oferecida,
de forma permanente.

* Dada a complexidade e multidimensionalidade do conceito de qualidade, a sua
monitoria efectiva pressupde a defini¢do operacional da qualidade como primeiro
passo, o que vai implicar a identifica¢do de indicadores-chave de desempenho e
mecanismos da sua verificagio.

= 3. Estabelecer e manter um sistema integrado de avaliagdo de aprendizagem
continua para acomodar a exploracido e uso de todos os dados e informagdes
recolhidas sobre os resultados de aprendizagem dos alunos da CNECE e do INDE.
Deve incluir dados e informagdes de pesquisas e estudos relevantes que sejam
realizados nacional, regional e internacionalmente, a fim de compreender melhor
a dindmica do ensino e da aprendizagem.
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= Providenciar oportunidades de capacitacdo e formagio para gestores de educagdo
e outros usudrios, por exemplo curriculo e teste e planificadores curriculares,
inspectores / supervisores e professores; para garantir que os dados e informagoes
sejam bem explorados, e as implica¢des de vérias avaliagdes sejam bem dominadas
para melhorar a qualidade da educagio e para levar a cabo politicas educacionais
baseadas em evidéncias e bem informadas para sua implementagao.

= Qs indicadores mensuraveis e de monitoria da educagio de qualidade ndo devem
se concentrar apenas em insumos de aprendizagem, mas também em ambientes
de aprendizagem em casa e na comunidade, nos processos de aprendizagem e
nos resultados de aprendizagem (curto e longo prazo). Por exemplo, indicadores
multiplos de qualidade sdo necessdrios para dar conta da saude, nutrigdo,
consciéncia civica e ambiental e habilidades sociais e comunicativas dos alunos.
Esses indicadores de qualidade sdo muito importantes para os programas de
educagio formal e ndo formal.

= Desenvolver uma cultura de monitoria e avaliagdo (M & A) para assegurar tanto
a melhoria na qualidade da educagdo oferecida, quanto a eficiéncia interna do
sistema, ou seja, monitorando regularmente, desperdicios educacionais, como
repetidores, desisténcias e falhas.

= Elaborar um sistema de avaliagdio baseado no desempenho para fornecer
recompensas e informes a actores principais, como professores e lideres escolares,
para sua melhoria sustentavel na qualidade da educagdo e servicos, como, por
exemplo, o Sistema de Pagamento por Resultados. Esse sistema pode capacitar as
principais partes interessadas a desenvolver politicas e estratégias educacionais
relevantes para garantir que o potencial e os atributos dos alunos possam ser mais
bem avaliados e optimizados.

* Tomar medidas discriminatorias positivas e solu¢des correctivas para as criangas
que estdo a ficar para tras por causa do género, urbano-rural, pablico-privado e
outras disparidades dentro do pais em suas condi¢des de aprendizagem em casa
e na escola.

QUESTAO POLITICA 3.2

Relevéncia da Educacgédo e das Necessidades da Sociedade

Qualquer tentativa feita para examinar a qualidade da educagdo que é oferecida aos
cidaddos de um determinado pais também exigiria um exame de até que ponto essa
educacio é relevante para as necessidades dos aprendizes (criangas, jovens e adultos)
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e para a educacdo, necessidades mais amplas da sociedade, sejam elas de natureza
politica, sociocultural ou econémica. Mogambique precisa de politicas educacionais
mais relevantes e eficazes para enfrentar a deterioragdo da situagdo ao longo dos anos,
no nivel de realiza¢ido e nos resultados de aprendizagem dos alunos. Estas politicas
ndo podem ser auténomas e devem ser acompanhadas, por outro lado, por estratégias
realistas de implementacéo e, por um lado, por uma educagédo que seja relevante para
os alunos, as comunidades e a sociedade mocambicana como um todo.

No ambito dos ODS, e especialmente dos ODS 4, acredita-se que as escolas e
quaisquer outras institui¢oes de aprendizagem e canais de aprendizagem de natureza
formal, ndo formal e informal, teriam um enorme potencial para se tornarem
modelos para uma sociedade de desenvolvimento sustentdvel. A educacio é
fundamental para promover a sustentabilidade e desempenha um papel importante
no desenvolvimento das sociedades, tanto local como globalmente. A educagio para
o desenvolvimento sustentavel (ESD) é um modelo educacional que busca capacitar
as pessoas para assumir a responsabilidade pela criagdo de um futuro sustentavel.
Usando uma abordagem holistica para a aprendizagem, os alunos sao encorajados a
construir seu proprio conhecimento e compreensio através da participagdo activa,
permitindo que eles descubram factos, ideias e significados em primeira mao. Os
proprios alunos desempenham um papel importante na determinagido do que é
realmente aprendido. O objectivo ndo é fornecer respostas prontas, mas dar aos
alunos a capacidade de explorar e criar as suas proprias solugdes bem pensadas, para
lhes dar a capacidade de agir em face da incerteza. Os alunos serdo guiados por sua
propria curiosidade, motivagao, conhecimento prévio, habilidades, atitudes, ideias e
expectativas. Desta forma, educar os alunos para o desenvolvimento sustentavel ira
fornecer as habilidades, perspectivas, valores e conhecimento para viver de forma
sustentavel. O que podemos aprender com estes objectivos que estdo alinhados com
o quadro de ac¢do dos ODS para Mogambique e com respeito a relevancia da sua
educagdo para as necessidades da sua sociedade?

O conceito abrangente de ESD suscita novas dindmicas e a emergéncia de necessidades
cruciais na educacio. Entre outras, hd novos contetidos a considerar na inculca¢io
de valores contemporineos na educagio, com o sdo os casos da Educagao Global
e Cidadania, Educagdo para a Paz e Preven¢do do Extremismo Violento todas elas
areas sobre as quais a UNESCO tem um aporte substancial a dar.

Nunca antes, como agora, estes conceitos foram tao importantes e relevantes para
enfrentar os desafios contemporineos a nivel global e em Mogambique. Cabe aos
planificadores curriculares decidir pela melhor forma da articula¢do e ministragdo
destes contetidos, se como disciplinas independentes ou integrados em disciplinas
existentes.
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Na mesma senda, uma darea emergente crucial é a STEM (Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matemidtica) que tem a fungdo, ndo sé de identificar estas quatro
areas de conhecimento, mas também de interliga-las, incentivando a aprendizagem
interdisciplinar, com foco na aplicagdo prética pelo aprendente. Um dos grandes
objectivos deste modelo de ensino é preparar os jovens de hoje para o mercado de
trabalho de amanhi, que como se sabe, é caracterizado por mutagdes permanentes e
surgimentos de necessidades que exigem novas habilidades e competéncias.

O tratamento destas dreas de forma sustentavel requer a sua integragao no curriculo
da formacgio de professores e do ensino com um foco mais pratico e relevante,
assegurando que estes estao equipados de conhecimentos e competéncias para
introduzirem os conceitos do STEM na sala de aulas. Isto vai requere uma intervencio
dual: ao nivel do curriculum de formagdo de professores, a montante e ao nivel do
curriculo escolar a jusante.

A relevéncia da educagdo nio pode ser plenamente realizada hoje sem que haja uma
forte parceria entre os principais interessados e os principais actores envolvidos, ou
seja, 0 Estado, o sector privado, as comunidadeslocais, asociedade civilea comunidade
internacional. Se a parceria continua a ser um factor-chave, é igualmente importante
que todos os parceiros tenham uma visdo bem compartilhada do futuro da sociedade
em que vivem e gostariam de partilhar com as futuras geragdes. Construir parcerias
para tornar a educagdo mais relevante aos aprendizes individuais e as necessidades
da sociedade é parte integrante da jornada de Mogambique rumo a realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015-2030), nomeadamente, o ODS
4, que se refere a uma educagdo de qualidade, inclusiva, que é para a vida e que ¢
sustentavel. Da mesma forma, o pais esforca-se por manter e sustentar um clima de
paz e seguranga. Importancia adicional é dada a monitoria do sistema educacional
que comega ao nivel da escola para alcancar as necessidades da sociedade nos niveis
distritais e provinciais (aglomerados ZIP-Escolares) antes de chegar ao nivel central
do Ministério da Educagéo. A educagio e a sua relevincia para os estudantes e para
a sociedade em Mogambique devem, portanto, ser examinadas de forma objectiva
e ndo apenas através de indicadores mensuraveis de desempenho, deixando de fora
todos os esforcos feitos para melhorar o sistema pelo Estado, a comunidade educativa
e os seus parceiros. Neste contexto, mais oportunidades devem ser dadas a sociedade
civil para participar activamente na gestido da escola para garantir a relevancia e
qualidade da educagéo para a sua sociedade.

B Evidéncia

Mogambique ja estd a investir fortemente no seu sector da educagdo (um dos maiores
em toda a Africa, ou seja, perto de 20% do seu orcamento do Estado). Os recursos
financeiros sdo importantes, mas sozinhos nio serdo suficientes para tornar a
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educagdo relevante para os alunos se a aprendizagem e o ensino néo corresponderem
aos resultados esperados da aprendizagem ou quando o tempo nas tarefas e a
oportunidade de aprender sio tao afectados pelo nivel de absentismo entre os alunos
e professores, que também é acompanhada pela baixa eficiéncia interna do sistema
de ensino, onde se encontra uma quantidade significativa de desistentes, repetentes
e fracassos.

E evidente que o pessoal do sector da educagio como um todo deveria estar mais
comprometido com a realiza¢io do ODS.4, a fim de tornar a educa¢io relevante para
os alunos mo¢ambicanos e para a sociedade. Evidéncias do recente estudo realizado
por Lobo (2017) apontam para tal situagdo em Mogambique. Como mencionado
anteriormente, ele descobriu que a legislagdo educacional existente nao se refere a
exigéncia da frequéncia de ensino, essencial se o pais deseja alcangar o ODS.4, dado
o facto de que a educagdo primaria é gratuita e os livros didacticos sdo gratuitos.
Tal legislagdo poderia incluir outros aspectos, como saude, desportos, deveres e
responsabilidades civicas.

Haé evidéncias que mostram que Mog¢ambique tem feito nos ultimos anos esforgos
sérios para ligar a educacdo as necessidades da sociedade. Por exemplo, existe um
sistema para monitorar a implementagéo da politica de oportunidades educacionais.
Esta politica é monitorada principalmente através do sistema de recolha e analise
de dados estatisticos realizados anualmente pela DPLAC e através de relatérios de
pesquisa, como supervisdo escolar realizada em niveis colectivos sociais mais amplos
através das Zonas de Influéncia Pedagdgica (ZIPs), servicos de educagéo e tecnologia
(SDEJT), as direcgdes provinciais de educagio e desenvolvimento humano (DPEDH),
o Ministério e os seus parceiros. As politicas que sdo sensiveis ao género e que apoiam
os estudantes desfavorecidos, especialmente estudantes e érfaos, devem receber a
devida énfase pela sociedade em geral e nas escolas através de fundos alocados para
esse fim.

Recentemente, existem algumas pesquisas (embora néo tio representativas de todo o
pais quanto gostaria de se ver) que contribuiram para uma melhor compreenséao das
politicas e praticas educacionais que podem tornar a educagdo mais relevante para
as necessidades da sociedade. Por exemplo, as boas praticas mostradas na pesquisa
do cartao de relatério do cidadao (CRC) em 2015 em algumas escolas secundaérias
nas provincias de Nampula, Manica e Gaza em Mogambique sdo casos relevantes.
Os resultados mostraram, entre outras coisas, que um melhor ambiente escolar pode
levar & melhoria da qualidade do ensino; e que os vinculos mais fortes entre a escola
e a comunidade podem contribuir para a melhoria na gestio escolar, na redugédo
do absenteismo dos alunos e na melhoria da mobilizagdo de recursos para cercas
escolares. Contudo, também ha evidéncias que mostram como ¢é dificil superar certas
dificuldades em vincular a relevincia educacional as necessidades da sociedade. Por
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exemplo, Passos (2009: 189) mostrou em seu estudo o impacto que a mensalidade
privada esta a ter sobre a sociedade mogambicana devido a corrida para as classes
mais altas.

Muitos paises viram progressos na implementacdo de abordagens interactivas para o
ensino delinguas e no ensino bilingue ou multilingue. O contetido de disciplinas como
educacdo civica, historia, geografia, biologia, etc. deve incluir questdes pertinentes e
as vezes tabus para ajudar os alunos a desafiar as novas solicitagdes da sociedade.
De acordo com o principio da diferencia¢do curricular, tanto os professores como
os alunos devem ter uma sensagio de conforto e propriedade dentro de qualquer
ambiente de aprendizagem. Isso inclui respeito por outras linguas e lingua materna e
diversidade (incluindo diferengas culturais, de género, linguisticas, orientagao sexual
e capacidade); ajudando e trabalhando cooperativamente com os outros; ter altas
expectativas para os alunos; e manter um clima positivo (por exemplo, a partilha de
informe positivo).

Conteudo ¢ o que se espera que o aluno saiba, compreenda ou seja capaz de aplicar,
incluindo factos, conceitos e habilidades que os alunos adquirirdo no seu ambiente
de aprendizagem. Quando olhamos para a aprendizagem, devemos olhar para ela no
contexto de ser focalizada no significado social, baseada na linguagem e humana.
Uma visdo semelhante é expressa para ambientes amigos da crian¢a nos quais as
institui¢des de ensino precisam de reconhecer, planear e administrar oportunidades
de aprendizagem holistica para todos os alunos e ajudar a melhorar o desenvolvimento
de caracter positivo nelas. Por exemplo, na analise de lacunas feita pela USAID em
2011, sugeriu-se que, para melhorar a qualidade da educa¢do em Mogambique, seria
necessario, antes de mais, informacio sobre a pratica baseada em evidéncias que se
centra nos professores e nos pais como os usudrios finais.

B Discussao

No contexto mogambicano, é importante que os professores, directores de escolas
e outros colaboradores da escola se envolvam mais activamente para realizar
os objectivos educacionais estabelecidos na nova Estratégia para a Educagdo
Geral e Recursos Humanos (2016-2020). Medidas discriminatorias positivas sido
necessdarias para cuidar de escolas, professores e alunos com mas condi¢des de
ensino e aprendizagem. Além disso, a importancia do ambiente doméstico para a
aprendizagem dos alunos néo deve ser negligenciada, pois a educagédo e o apoio dos
pais sdo vitais para a aprendizagem em casa.

A maioria dos estudos de avalia¢do e inquéritos recentes em Mogambique sobre o
nivel de realizagdes e resultados de aprendizagem tém mostrado consistentemente
variagdes e disparidades acentuadas dentro da escola e entre escolas. Contudo, é
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importante notar que isto é em parte devido ao facto de que o conteido da educagédo
¢ mais ou menos irrelevante para os diferentes segmentos da sociedade que é
caracterizada por diferengas socioecondmicas, regionais, culturais e domésticas, ou
seja, linguisticas. As criancas de populagdes rurais e economicamente desfavorecidas
tém os piores resultados em termos de resultados de aprendizagem do que as criancas
de familias em melhor situagdo (SACMEQ 11-2002 e SAQMEC I1I-2007). O relatério
nacional de avaliagdo educacional de 2014 do INDE apontou para tal direcgéo, a
saber, 0 impacto negativo de factores como o nivel socioeconémico dos alunos, sua
lingua materna e o grau em que os pais estdo activamente envolvidos na educagio
de seus filhos.

A observag¢io acima mencionada néo é Gnica para Mogambique. Deve-se notar que
muitas vezes o discurso tinha sido, e ainda é, sobre o papel da educa¢io e da educagio
na reducio das desigualdades na sociedade e onde o contetido e a relevincia da
educagdo permaneceram no centro de tal discurso, por exemplo, o curriculo loca,
a lingua de instrugdo, e o contetdo dos livros didacticos com relagido ao dominio
dos 3Rs - leitura, escrita e aritmética. As desigualdades educacionais entre diferentes
segmentos da populagio podem ser reduzidas e / ou eliminadas por meio de
politicas que garantam uma educagao relevante que reflicta os contextos locais e a
vida quotidiana na comunidade e politicas que garantam o ensino e a aprendizagem
na prépria lingua materna, as idades anteriores, por exemplo, da 1* & 32 classe. No
seu estudo sobre a participagdo e o desempenho na educagdo nacional nas Ilhas
Mauricias, Chinapah (1983: 167) argumentou que “ha evidéncias de praticamente
todos os aspectos do estudo que a igualdade de oportunidades educacionais se -
como visto do ponto de vista da participagdo escolar e do desempenho escolar de
diferentes grupos de criangas - permaneceria um sonho perpétuo sem um esforgo
genuino para abordar o problema geral da desigualdade social na sociedade. Por
esta razdo, medidas para melhorar a igualdade de oportunidades educacionais néo
podem ser separadas do problema geral da igualdade social”

A implementacdo de politicas educacionais bem elaboradas e acompanhadas de
reformas do curriculo e seus programas nem sempre garante que o contetdo
educacional seja relevante para as necessidades e expectativas dos alunos e da
sociedade. Além disso, observa-se que esse descompasso geralmente contribui,
por um lado, para a ma qualidade da educagdo com baixo nivel de aprendizagem
e resultados de aprendizagem dos alunos e, por outro lado, para o desequilibrio
no mercado de trabalho para graduados e realizagdo do sistema educacional.
Contudo, para além do nivel das realiza¢des de aprendizagem e dos resultados da
aprendizagem, existem outras prioridades educacionais igualmente importantes,
nomeadamente as necessidades sociais, culturais e econdémicas do individuo e da
sociedade, que sdo frequentemente negligenciadas. Muita énfase nos dominios
cognitivos, principalmente através de exames de alto impacto, excluindo os dominios
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afectivo e psicomotor, é o caso em questdo. Muitas vezes, os beneficios irrecuperaveis
da educagido para um individuo e para a sociedade a partir do investimento nio sdo
adequadamente reconhecidos e nem relatados.

B Recomendacodes

= Partilhar as melhores préticas que podem ser ampliadas com outras escolas e com
o sector da educagdo como um todo, onde a relevincia educacional contribuiu
directa ou indirectamente para a inclusdo adicional de grupos desfavorecidos (por
exemplo, raparigas e mulheres, populacao rural e urbana pobre, criangas com
necessidades especiais, minorias) no sistema educativo (formal, ndo formal ou
informal).

= Fortalecer o papel e a participacdo de actores educacionais e actores-chave, por
exemplo, através de conselhos escolares para melhorar os vinculos entre a escola
e a sociedade em geral, especialmente na resolugdo de problemas que exigem um
grande envolvimento da comunidade, ou seja, absenteismo e pontualidade entre
professores, gestores escolares e estudantes.

= Aumentar a consciencializacdio da comunidade educacional e de seus actores
sobre a relevincia da educagdo para combater a pobreza, garantir os direitos
humanos e promover o desenvolvimento sustentével da sociedade e do planeta
como um todo.

= Fortalecer ainda mais a relevancia da educagio para as necessidades da sociedade,
através da institucionalizacio (formal e ndo formal) de tais “habilidades e atitudes
leves”, tais como disciplina, auto-estima, trabalhando em um ambiente colectivo
de reforgo.

= Incorporar as necessidades educativas emergentes no contetido da educacdo e
desenvolver nos professores as capacidades para a sua transmissdo nos alunos.

= Elaborar politicas e estratégias de implementacdo para recompensar escolas,
professores e comunidades (como modelos) pelas suas iniciativas bem-sucedidas
em tornar a educacio relevante para os alunos e para a sociedade, nomeadamente
na redugdo de desperdicios educacionais (por exemplo, desistentes, repetentes,
fracassos, absenteismo, fraude e corrup¢io) e no aumento dos resultados de
aprendizagem dos estudantes através da melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

= Harmonizar e alinhar o conteudo da educagdo de acordo com as necessidades do
aluno individual e da sociedade mogambicana ao longo dos ODS e enfatizar no
novo plano estratégico do pais para a educagdo e desenvolvimento de recursos
humanos.
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QUESTAO DA POLITICA 3.3

Desenvolvimento e implementacgao de curriculo

Ao tornar a aprendizagem o foco das recomendagdes curriculares, cria-se novos
desafios para os métodos e abordagens de ensino-aprendizagem, tanto na educagéo
formal como na néo formal. Este é um desafio mundial que vai contra a énfase em
“ensinar através de teste” de “aprender através de testes”. O curriculo e os processos
de ensino-aprendizagem ndo podem seguir caminhos diferentes, ambos precisam
de ser focalizados no aluno. Portanto, sdo necessarios mais esforgos para integrar e
facilitar o ensino e a aprendizagem de habilidades basicas, valores e comportamentos,
auto-aprendizagem e fortalecer as capacidades dos alunos de visualizar, resolver
problemas, comunicar-se e pensar de forma critica e criativa. Outras mudangas
também podem referir-se & maneira como cada drea de conteudo deve ser abordada.
O progresso alcancado em vdrias dreas temdticas para instrucdo formalizada e
configuragdes formalizadas pode ser melhorado para se adaptar aos processos de
ensino-aprendizagem em programas de educagdo formal e ndo formal. (Chinapah,
2017).

E importante enfatizar que, em Mogambique, as oportunidades individuais de
aprendizagem dependeriam directamente do ambiente e dos programas que as
escolas, outras instituicoes de ensino e comunidades podem oferecer. Desde 2004,
importantes reformas do curriculo mogambicano tém sido feitas para melhorar
continuamente a qualidade e relevancia da educagéo oferecida e para trazer melhorias
nos processos de ensino-aprendizagem. Todas essas reformas também deveriam ter
uma multiplicidade de métodos de ensino para substituir o método unico que leva
a memorizagao centrada no exame e a aprendizagem mecanica. Recentemente, o
sector educacional promoveu uma nova reforma curricular em todos os niveis do
sistema. (ver Projecto para Expansdo do Novo Curriculo nos Institutos de Formagao
de Professores (IFP) em Mogambique, 2017). A reforma recente no nivel secundario
(ESG) procura profissionalizar o curriculo, a fim de providenciar as habilidades
necessdrias para os formandos que enfrentam o mercado de trabalho com confianca.
Isto foi acompanhado pela introdugéo, em 2012, de programas de ensino e formagéo
de professores com mais de 10 anos, substituindo o anterior programa de 10 + 1
ano. A descentralizacio adicional do curriculo permitindo a adaptagdo do curriculo
mogambicano as necessidades e realidades locais (ou seja, 20% para o curriculo local)
e para o mundo do trabalho responde a uma necessidade absoluta para a formulagéo,
planeamento e implementa¢io de politicas educacionais.

Revisdo de Politicas Educacionais — Mocambique



B Evidéncia

Os destaques do Inquérito dos Indicadores de Prestagdo de Servigos do Banco
Mundial sobre a Educa¢io (SDI) de 2015: 3, mostraram sérias preocupagdes entre
um curriculo ideal e um curriculo real, como colocado em prética nas escolas
mogambicanas. “De acordo com os resultados, 1% dos professores da 4* classe
dominaram 80% do curriculo da 4 classe que ensinaram. Por exemplo, apenas 65%
dos professores de matematica conseguiram completar com sucesso o problema de
subtraccdo de dois digitos, enquanto 39% conseguiram concluir com sucesso uma
subtrac¢do com decimais. Enquanto o pais atinge quase 100% das matriculas no
ensino fundamental, a pesquisa também constatou que o absenteismo estudantil
estava numa média de 56% e os alunos do 4° ano tiveram o menor desempenho
em portugués, matemdtica e raciocinio nao-verbal comparado aos outros paises
pesquisados. 49% dos alunos poderiam adicionar um digito (por exemplo, 7 + 8) e
5% poderiam subtrair dois digitos, de acordo com a pesquisa. A maijoria dos alunos
entrevistados enfrentou sérios impedimentos socioeconémicos. Por exemplo, quando
comparados aqueles que nido tomavam café da manha, aqueles que tomavam café da
manhai antes da escola pontuaram 10% mais alto no teste, entre outras constatagdes.”

Um dos elementos fundamentais que estara sempre ligado ao conceito de qualidade
de educagido é o curriculo visto nas suas trés vertentes principais: O que se deve
ensinar (contetido da educa¢do)? Como se deve ensinar (metodologias de ensino e
tecnologia educativa a utilizar)? Como se deve avaliar as aprendizagens dos alunos?

A experiéncia mostra que a pratica pedagdgica, ou seja, a relagio que o professor
estabelece com os alunos na sala de aula nem sempre é conductiva a uma efectiva
aprendizagem.

A relevancia do curriculo é, entre outras coisas, uma das condigdes prévias mais
importantes para motivar as criangas e reté-las nas escolas. Os dados do inquérito aos
agregados familiares (IAF) pelo INE para o periodo de 2002-2003 mostraram que a
principal razdo para as crian¢as abandonarem as escolas mogambicanas é que elas
véem que as escolas nao servem para nada (ver Open Society Foundation, 2012 para
mais detalhes. Para os planeadores e desenvolvedores de curriculo, essa descoberta é
muito alarmante em resposta a todos os esfor¢os e investimentos que sio feitos para
tornar o curriculo relevante para as necessidades dos alunos e da sociedade.

B Discussao

Parece dbvio que o curriculo e seu contetido sdo tdo importantes quanto os materiais
de ensino e aprendizagem disponiveis para uma implementagio tranquila. Contudo,
a nogdo de “qualidade e quantidade” estd apenas a chegar aos circulos politicos,
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gracas em parte aos grandes esforgos da ultima década. Muito foi feito para definir os
pardmetros gerais dessa nova direc¢do. Por exemplo, no Documento de Politicas da
UNESCO para a educagéo de qualidade, (Chinapah, 2006) enfatizou que o curriculo
deve ser orientado para focalizar esses tipos de resultados de ensino e aprendizagem:

= (Capacidade de comunicar eficazmente oralmente e por escrito.

= Capacidade de pensar sobre sistemas (sistemas naturais e sociais).

= (Capacidade de pensar no tempo - prever, pensar a frente e planear.

= Capacidade de usar varios processos - saber, inquirir, agir, julgar, imaginar, ligar,
valorizar, questionar e escolher

= Capacidade de pensar criticamente sobre questdes de valor.

= Capacidade de compreender a quantidade, qualidade e o valor.

= (Capacidade de passar da consciéncia para o conhecimento e para a ac¢do.

= (Capacidade de trabalhar em cooperag¢ao com outras pessoas.

= Capacidade de desenvolver uma resposta estética ao meio ambiente.

Dai em diante, o curriculo e os seus conteudos detalhados que sdo projectados e
entregues para serem totalmente implementados devem ser construidos com base
numa abordagem holistica para o desenvolvimento do curriculo. No contexto de
Mogambique, tal como na maioria dos paises com um desenvolvimento semelhante,
a estrutura do curriculo, métodos e contetidos devem ser sensiveis as questdes de
género e inclusivas de criangas com capacidade e origens diversas e que respondam
ao mundo do trabalho, assim como as actividades transversais, questdes como
o HIV / SIDA, alteragbes climaticas, desenvolvimento sustentdvel, prevencio
do extremismo violento e resolugdo de conflitos. Contudo, deve notar-se que, no
contexto mog¢ambicano, apesar das condi¢des precarias para uma implementagio
efectiva de um curriculo que é bem pensado e pesquisado, o dilema também estd no
tempo gasto em tarefas (tempo efectivo de ensino e supervisdo) e na oportunidade
de aprender (exposi¢ao dos alunos ao ensino e aprendizagem eficazes na escola)
devido ao uso de multiplos turnos, combinado com o alto grau de absenteismo entre
os alunos, professores, director da escola e alunos. Como resultado, ha um grande
desequilibrio entre o curriculo formal (ideal) que é bem planeado e que deve ser
implementado e o curriculo operacional (real) que ¢ realmente implementado nas
condi¢des mencionadas acima. Além disso, conforme observado no recente relatério
de avaliacido educacional nacional da CNECE de 2017, o curriculo e o conteudo da
educacio oferecida ndo podem ser implantados de maneira ideal e bem-sucedida
sem a motivacdo completa dos professores, alunos e os seus pais ou responsaveis. H4
correlagdes igualmente fortes entre factores motivacionais e o desempenho escolar.
O relatdrio também sugeriu que é necessario recompensar, em publico, as melhores
escolas, o melhor gestor das escolas e os melhores professores.
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B Recomendacdes

* Implementar integralmente a abordagem de descentralizacio do curriculo,
permitindo que 20% da adaptacido local atenda as necessidades e prioridades
educacionais locais. Ajustar o contetido da educagdo usando uma perspectiva de
aprendizagem baseada na comunidade e fortalecedora, evitando uma abordagem
de tamanho unico para uma sociedade de necessidades e prioridades diversas.

= Continuar a desenvolver e fortalecer politicas, estratégias de implementagdo e
modalidades de bilinguismo e programas de educagio bilingues com curriculo,
guias, manuais e livros-texto apropriados e relevantes; programas de professor
pré-servico e em servigo sob medida; instalagdes de pesquisa e desenvolvimento
(P & D), e sistema embutido para a monitoria continua, avaliagdo e avaliacdo de
tais programas.

= Elaborar politicas e mecanismos educacionais relevantes para reduzir a lacuna
entre o curriculo “formal” e o “operacional” ao considerar as condi¢des necessarias
para aumentar o tempo das tarefas e a oportunidade de aprender.

= Fazer o uso efectivo dos dados e informacdes do exame de alto risco e de outras
formas de avaliagdo e analises, incluindo aquelas da observagido em salas de
aula sobre a pratica de sala de aulas para alimentar o futuro planeamento e
implementagio de curriculo para todos os niveis e tipos de educagao.

= Garantir que o curriculo esteja vinculado a processos de ensino-aprendizagem
focalizados no aluno. Aqui, novamente, sio necessarios mais esfor¢os para
integrar e facilitar o ensino e aprendizagem de habilidades basicas, valores e
comportamentos, e auto-aprendizagem, a fim de fortalecer as capacidades dos
alunos de visualizar, resolver problemas, comunicar e pensar de forma critica e
criativa.

= Mecanismos de reflexdo e redes para a educagio de qualidade devem ser
estabelecidos para ajudar na promo¢io de uma abordagem transdisciplinar
dentro do curriculo e processos educacionais através de directrizes, metodologias
e outros instrumentos especiais.
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QUESTAO POLITICA 3.4

Abordagens Pedagdgicas e Processos de Ensino-Aprendizagem

Numa época em que a escolarizagido esta associada a “ensinar para o teste” e “aprender
para passar no teste”, hd mais do que nunca a necessidade de olhar para o progresso
feito nas abordagens pedagogicas e nos processos de ensino-aprendizagem que estdo
em curso. A pedagogia e didactica sdo frequentemente divorciadas umas das outras,
embora no ensino e aprendizagem reais, nio se possa separa-las umas das outras.
As seguintes questbes que cercam as abordagens pedagdgicas contemporéineas
e os processos de ensino-aprendizagem continuam a assombrar as autoridades
educacionais, os educadores, os alunos e as suas familias. Como aplicar a pedagogia
do desenvolvimento focalizada no aluno e como abolir o livro e a educagdo centrada
no professor? Como fazer o melhor uso da Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
(TIC) para a melhoria do ensino e da aprendizagem? Mais importante de tudo, o que
deve ser feito para os professores eficazes?

Uma pesquisa recente sobre a Formagdo de Professores e Formagio, realizada no
ambito da Unido Europeia TEMPUS, que envolveu 15 Faculdades de Educagio
e Instituicdes em todo o Oriente Médio e Europa, mostra que a melhoria nas
abordagens pedagogicas e no ensino-aprendizagem sé pode ser alcangada através
da melhoria de motivagdo dos professores e das condicdes de trabalho dos
professores, maior parceria com papéis e responsabilidades claras, sejam eles entre
universidades e escolas parceiras, seja sobre o ensino entre o professor universitario
ou o professor do ensino médio e o aluno estagiario, entre o mentor profissional, o
sujeito mentor e professor da turma, e assim por diante. As evidéncias desta pesquisa
mostram claramente que “o paradigma da formagdo de professores com base na
universidade precisa de mudar para um em que o conhecimento académico ¢é visto
como a unica fonte autorizada de conhecimento sobre o ensino, para aquele em que
ha uma interac¢do ndo hierarquica entre o conhecimento académico, profissional
e comunitério. E preciso considerar diferentes aspectos da pericia que existem
nas escolas e comunidades e que sdo trazidos para a formacio de professores para
coexistir num plano igual ao conhecimento académico. Quando as experiéncias de
campo sdo cuidadosamente coordenadas com o trabalho de curso e acompanhadas
de perto, os professores nas escolas e universidades sio mais capazes de realizar seus
objectivos na prepara¢io de professores para realizar praticas de ensino complexas”
(EU-CDFE, 2016: Vol 1, 49).

Concomitantemente, as estratégias para melhorar a qualidade da instrugdo devem
fornecer aos alunos escolhas sobre como eles recebem informag¢des (modos de
entrada); sobre como eles praticam o que aprendem (as actividades, o processo)
e como demonstram o que aprenderam (modos de saida). Na diferenciagdo do
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curriculo, muitas estratégias instrucionais ajudam os professores a variar os seus
modos de entrada e saida e os métodos de pratica com base nas necessidades
individuais dos alunos. A melhor utilizagdo das novas tecnologias de informagéo
e comunicac¢do (TICs) pode impulsionar a qualidade do ensino e da aprendizagem
quando concebidos, e orientada para politicas e praticas de uma educagio de
qualidade para todos. Programas cuidadosos podem, contudo, ser mais eficazes na
formagéo especifica de professores em exercicio, tais como oportunidades simuladas
de ensino pratico e oportunidades de actualizacio profissional. O uso de tecnologias
de comunicagdo inevitavelmente muda as relagdes interpessoais entre os alunos,
professores, pais e partes interessadas. Essas mudangas melhorardo a qualidade
somente se puderem expandir e promover o entendimento mutuo com base no
respeito a diversidade.

A educagio, a formacgdo, o estatuto e o perfil dos professores de Mogambique
mantiveram-se ao longo dos anos, as principais preocupagdes das politicas de
reforma educativa (ver capitulo 2 deste relatdrio para mais detalhes). O enorme
aumento do or¢amento do Estado para a educagio (cerca de 20 por cento), a reforma
da educacio e formacio de professores, de 11 para 13 anos, as reformas curriculares,
livros didacticos gratuitos no ensino primario e muitas outras melhorias relacionadas,
conforme mencionado anteriormente, ndo tem sido suficiente para combater o
absentismo, o baixo nivel de realizacéo e os resultados de aprendizagem dos alunos
e a baixa eficiéncia interna do sistema com um numero ainda significativo de
alunos que nio conseguem passar os exames, repetentes e desisténcias. Mesmo até a
presente data, conforme observado através das entrevistas feitas durante a missao de
levantamento de dados da UNESCO em Setembro de 2017, é alarmante descobrir que
1 em cada 3 professores nio sio qualificados para ensinar, a maioria deles ensinando
dois a trés turnos por dia, lamentando as condigdes de ensino e aprendizagem com
classes superlotadas de estudantes, e com apenas os pré-requisitos minimos para a
aprendizagem. O alto grau de absentismo observado entre professores, directores de
escolas e estudantes pode ser parcialmente explicado por um ambiente educacional
em que a motivacdo e a prontiddo para enfrentar os desafios existentes tendem a
desaparecer continuamente ao longo do caminho.

B Evidéncia

A nivel internacional, ha muitas preocupagdes sobre os dividendos que podem ser
gerados pela melhoria da qualidade da educagdo, onde abordagens pedagégicas
favoraveis e condigdes reforcadas para o ensino e aprendizagem jogam um papel
determinante. Durante os ultimos anos, a discussio sobre a saude do sistema
educacional mogambicano tem sido tdo controversa quanto a definigdo genérica de
qualidade da educagio em si. Nesse contexto, a Anélise de Lacunas feita pela USAID
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(2011: xi) deu um sinal de. “Mas os sistemas que mais precisam de melhorias sdo
aqueles relacionados com o rastreio da gestdo baseado na escola, especialmente os
processos de gestdo pedagdgica e, mais importante ainda, a monitoria dos resultados
de aprendizagem das criangas e a produ¢do de informacdo de retorno para os
professores com base na tal monitoria. Mogambique tem os rudimentos dos sistemas
de medigdo, mas o seu uso é insuficientemente difundido, e ha muito pouca ligagdo
entre os sistemas de medigao e os sistemas de melhoria do ensino”

Também vimos anteriormente o discurso em torno da troca entre politicas de
acesso educacional e politicas de melhoria da qualidade da educagdo. Notavelmente,
as melhorias nos instrumentos para a educa¢ido nos tltimos anos nio podem ser
ignoradas (por exemplo, politicas, orcamento, infra-estruturas, pessoal, materiais
de ensino e aprendizagem). Ha evidéncias que mostram que essas melhorias foram
acompanhadas por algumas mudancas nas abordagens pedagdgicas e nos processos
de ensino, que por sua vez levaram a uma melhoria na eficiéncia interna do sistema,
com menos repetentes, falhas e desisténcias. Por exemplo, no ultimo relatério
de avaliagdo anual nacional de 2016 (Relatério-Balango dos Exames de 2016),
observou-se que, em termos absolutos e relativos, o numero de estudantes sentados
no chio reduziu; o racio alunos-professor diminuiu; aumento da presenca de
professores na sala de aula, o nivel académico de professores melhorou; e o numero
de professores com formacao pedagoégica aumentou. Contudo, outras evidéncias
colocam os dedos nas causas dos baixos resultados abordagens pedagdgicas e
processos de ensino-aprendizagem deficientes. Foi divulgado recentemente que “(a)
o estudo financiado pela USAID sobre a eficicia escolar constatou que devido ao
absentimo dos professores, o tempo de aprendizagem limitado e outros factores que
afectavam negativamente a qualidade da educagao as escolas mogambicanas estavam
limitadas a uma média 30 dias de tempo real de aprendizagem de 193 dias lectivos
em 2010. Além disso, o estudo constatou que 59% dos alunos da terceira classe
nas 49 escolas estudadas ndo conseguiam ler uma unica palavra por minuto nem
reconhecer as letras, e aqueles que conseguiam ler s6 liam, em média, cinco palavras
por minuto” (Consulta: 27/4/2017 https://www.usaid.gov/mozambique/education) .
Uma outra andlise recente dos dados do EGRA em Mogambique (USAID, 2016: 7)
simplesmente fez eco do que estudos anteriores mostraram. O grau de absentismo
entre os professores e alunos vai contra todos os esforgos feitos pelo governo “em
investir na formagdo de professores, melhoria de material instrucional, praticas
pedagogicas, assim como outras melhorias educacionais ou planeamento de ac¢des”
O estudo também sugere que, a nivel distrital, as possibilidades de desenvolver
medidas politicas devem existir para impedir ou reduzir o absentismo.
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B Discussao

A natureza e o estatuto da capacidade de recursos humanos de qualquer sistema
grande do sector publico, sejam nos sectores de educacéo, saide ou servigos sociais,
afectaria directamente a qualidade dos servicos oferecidos a seus beneficiarios ou
clientes. Na analise anterior, ficou evidente que as melhorias importantes sdo feitas
para impulsionar a carreira, a moral e o estatuto do pessoal educacional do sistema
de ensino mogambicano. No que diz respeito a aplica¢do efectiva de politicas
educacionais ja existentes para melhorar as abordagens pedagdgicas e os processos
de ensino-aprendizagem, ainda ndo estd claro se os professores aplicam os seus
conhecimentos para estudar os resultados dos seus alunos e promover melhorias
nas suas abordagens pedagdgicas e nos processos de ensino e aprendizagem. As
escolas e os professores, raramente, usam dados de avaliagbes de alunos para
melhorar as abordagens pedagdgicas, para melhorar o seu ensino e os resultados de
aprendizagem dos alunos. Os resultados dos exames nacionais mais recentes estao
disponiveis e devem ser melhor utilizados para fornecer um informe para a melhoria
das abordagens pedagégicas e dos processos de ensino-aprendizagem. (Lobo, 2017:
para 270-271).

Esta constatagio levanta, mais uma vez, um problema crénico do sistema educativo
mogambicano, quer ao nivel da gestdo dos niveis provincial e distrital, quer ao nivel
das escolas individualmente e o problema consiste na nido utilizagio dos dados
e informagdo estatistica para fazer o diagndstico da escola e dos alunos e propor
medidas de corre¢io e mudan¢a. Mogambique desenvolveu uma tradigdo e cultura de
efectuar levantamentos estatisticos sobre espagos educativos e outras infraestruturas,
professores e seu nivel de formagdo e género, alunos, aproveitamento escolar etc.
Todas as escolas do pais recolhem estes dados duas vezes por ano, contudo, parece
prevalecer a pratica da recolha de dados com parte do cumprimento de uma
obrigacdo administrativa. Ndo ¢é ainda uma prética generalizada a utilizacdo dos
dados da escola para radiografar a sua satde pedagogica.

Por outro lado, o habito e pratica de os professores individualmente ou em grupo
como parte de um projecto da escola, realizarem pequenas pesquisas nio é entendido
como parte das actividades dos professores. Nao nos referimos a pesquisas complexas
de cariz académico, referimo-nos a pesquisa-acgdo, muito pratica, baseada num
problema concreto, identificado na escola e orientada para o seu conhecimento e sua
transformacéo positiva.

A criagio e desenvolvimento de capacidades de leitura, analise e inferéncia de dados
estatisticos, bem como da sua utilizagdo pelos professores ao nivel das escolas, deveria
ser considerada como parte dos conteudos dos programas de formacdo inicial e
da formacgdo continua e desenvolvimento profissional dos professores nas suas
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respectivas escolas. E esta exigéncia coloca uma premissa: os directores das escolas,
mais do que gestores administrativos da escola, devem ser equipados com capacidades
de lideranga para actuarem como animadores da formag¢io do seu proprio corpo de
professores e liderar o processo da formulagdo da visdo e transformacio da escola
num horizonte temporal definido.

O ambiente das salas de aula e a sua disposi¢do (constituicio fisica e participativa)
podem contribuir para ter um sentido de comunidade. Os arranjos nas salas de
aula devem incluir a inclusdo (ou seja, incluir todos os alunos no arranjo da sala de
aula - néo isolar individuos ou um grupo de alunos), para conforto (por exemplo,
assentos, nivel de ruido, espaco fisico) e para um senso de ordem (por exemplo,
armazenamento de material, pastas de trabalho de estudantes). (Chinapah, 2017).
A analise dos dados mo¢ambicanos do EGRA para o projecto de 5 anos da USAID
(Haiyan Hua, 2016: 6) confirmou que quanto mais praticas de ensino observadas
na sala de aula, melhor o resultado da leitura do aluno. Da mesma forma, a analise
de dados dos Indicadores de Prestagdo de Servicos (Educa¢io) do Banco Mundial
em 2015 mostra que em quase todas as disciplinas e dominios de aprendizagem, os
professores mogambicanos tiveram os piores resultados entre os paises participantes
da IDE (por exemplo, Quénia, Nigéria, Tanzania e Togo, Uganda). Por exemplo,
o desempenho em habilidades pedagdgicas foi pior do que as competéncias do
professor em matematica e linguagem. Isso é suficientemente alarmante para exigir
a revisdo de toda a situagdo relacionada as abordagens pedagdgicas usadas para
formar professores em instituigdes de servigo inicial e em servigo. Os resultados
detalhados da pesquisa SDI do Banco Mundial de 2015 sao mostrados na Tabela 30
do Anexo. Uma situa¢do semelhante é relatada nas observagdes contidas da analise
comparativa do desempenho das escolas primdrias no Botsuana, Namibia, Africa do
Sul e Mogambique. Spaull (2011: 61) convincentemente argumentou nesta analise
comparativa que (1) os estudantes devem ser alfabetizados e numerados até a 6°
classe do ensino primario; (2) Os alunos ndo podem aprender se os seus professores
ndo estiverem presentes na escola, a ensinar; (3) os professores ndo podem ensinar o
que nio sabem; (4) Criangas famintas tém dificuldade em aprender; e (5) Os livros
didécticos sdo uma ferramenta pedagdgica fundamental, especialmente em escolas
mais pobres e privadas de texto.

Contudo, a situagdo e as condigdes de ensino e aprendizagem em Mogambique
devem ser devidamente consideradas antes de qualquer tentativa de comparar o que
nio é comparavel. Constata-se, num estudo realizado em 2008 em Mogambique,
que muitos professores iniciavam a jornada de trabalho as 07:00 e s6 terminavam
por volta das 21:00, trabalhando trés turnos (manhi, a tarde e a noite). E vidvel em
termos didacticos e pedagogicos? (Fundagdes da Sociedade Aberta, 2012).
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B Recomendacdes

= Desenvolver medidas politicas apropriadas e institucionalizar sangdes a todos os
niveis - central, provincial, distrital e local - que visem a elimina¢ido do absentiismo
entre professores, directores de escolas e estudantes.

= Melhorar o fundo de tempo nas tarefas e oportunidades de aprendizagem,
mobilizando e investindo recursos adequados do Estado, do sector privado e das
comunidades locais para reduzir os multiplos turnos nas escolas.

= Reveras politicas existentes para garantir que a formagao de professores, a formagao
de professores e as condicdes de trabalho dos professores sejam melhoradas
através do estabelecimento de planos de carreira profissional acompanhados de
melhores salarios para o pessoal educacional como um todo.

= Devem ser estabelecidas politicas para facilitar a escola e o pessoal docente (por
exemplo, gestores escolares, supervisores, professores formadores e professores)
no uso de dados de exames disponiveis de avaliacdes de estudantes para melhorar
as suas abordagens pedagdgicas e para apoiar professores a melhorar seu ensino e
alunos, a sua aprendizagem.

= Desenvolver um mecanismo para o intercimbio de experiéncias pedagdgicas
entre gestores escolares e professores.

* E necessrio ter politicas que monitorem e avaliem sistematicamente o
desempenho de directores e professores de escolas ao longo de sua carreira,
com vista a melhorar continuamente as abordagens pedagogicas e os processos
de ensino e aprendizagem. Esta actividade pode ser concretizada através da
metodologia da “Autoavaliacdo da Escola” através da qual o colectivo da escola
identifica o posicionamento da sua escola face a sua missio e fixa os objectivos
e metas a alcangar num periodo de tempo determinado. Esta abordagem tem
como suporte o entendimento de que as medidas principais de transformagéo sido
desenhadas e implementadas na escola.

= Deve ser desenvolvida uma estrutura de recompensa e incentivos para as melhores
escolas, melhores professores e melhores directores de escolas, usando critérios
apropriados para cada grupo, na regido, nas provincias e nos distritos, tanto para
os homens quanto para as mulheres.

= Devem ser feitos esforcos rigorosos para integrar plenamente as politicas das
TICs na melhoria das abordagens pedagdgicas e nos processos de ensino e
aprendizagem, através de uma melhor utilizacdo de e-learning, e-curriculum,
e-textbooks, e-teaching e e-governance. Os programas de formacdo intensiva
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e desenvolvimento de capacidades devem ser ministrados para esse propdsito
usando todas as modalidades de TIC, instalagdes on-line, campus e ensino misto.

= Qs professores devem ser capacitados a fazer a leitura, interpretagio e inferéncia de
dados estatisticos da sua escola, distrito e provincia e realizar pequenas pesquisas-
accdo sobre problemas identificados na prépria escola ou comunidade.

\ .

A titulo de conclusido, apenas poderia fazer-se eco a simples, mas humilde
recomendagcio feita por trés estudiosos mogambicanos dos seus anos de pesquisa
nesta drea politica. “A tarefa de melhorar a qualidade de todo um sistema de educagéo
deve ser vista como um desafio a longo prazo. Hi muito poucos exemplos no mundo
em que as respostas de “solu¢éo rapida” resultaram em melhorias positivas em todo
o sistema na qualidade da educagio oferecida em toda a nagdo” (Magaia, Nahara e
Passos, 2011:4).
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ANEXO

Tabela 29. Niveis e tendéncias no desempenho dos alunos nos paises do SACMEQ

Pontuacao de Leitura

Pontuacao de Matematica

2000 2007 2000 2007
Botswana 521.1 534.6 5129 520.5
Quénia 546.5 543.1 563.3 557.0
Lesoto 451.2 467.9 447.2 476.9
Malawi 428.9 4335 4329 447.0
Mauricias 536.4 5735 584.6 623.3
Mocambique 516.7 476.0 530.0 483.8
Namibia 448.8 496.9 430.9 471.0
Seychelles 582.0 575.1 5543 550.7
Africa do Sul 492.3 494.9 486.1 494.8
Suazilandia 529.6 549.4 516.5 540.8
Tanzénia 545.9 577.8 5224 552.7
Uganda 482.4 478.7 506.3 481.9
Zambia 440.1 434.4 435.2 435.2
Zanzibar 478.2 5339 478.1 486.2
Zimbabwe 504.7 507.7 XX 519.8
SACMEQ 500.0 511.8 500.0 509.5

Fonte: SACMEQ Série de Problemas de Politica, Numero 2, Setembro de 2010
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Tabela 30. Competéncia do professor nos paises da IDE

Desempenho dos

Paises da SDI Mogambique Tanzania Togo Uganda
Pontuacao geral 29 58 38 48 35 44
LINGUA
Pontuagio média 34 63 49 ) 50 54
de idiomas
Tarefa de gramatica 83 92 64 73 74 89
Tarefa de composicao 10 49 24 22 26 37
MATEMATICA
Pontuacdo Média de 33 77 ) 65 33 58
Matematica
Adicionando Numeros
de Digitos Duplos 87 % & o I =
Subtraindo Digitos 65 86 20 59 65 79
Duplos
Comparando frac¢oes 17 40 16 50 13 21
subtraccdo de 39 83 45 67 18 57
numeros decimais
PEDAGOGIA
Pontuaga.o Média em 15 35 18 36 19 25
Pedagogia
Preparando um plano 19 39 20 58 57 3
de aula
Avaliando as
habilidades das 14 33 23 18 33 25
criangas

Fonte: Indicadores de Prestagio de Servicos em Mogambique: (Educagao), 2015:4.
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CONCLUSAO

O relatdrio da revisio das politicas educacionais de Mogambique oferece uma extensa
analise centrada em trés dominios cruciais para a funcionalidade do sistema educativo:
politicas e planificagdo, formagio e desenvolvimento de professores e qualidade de
educacgdo. Sem ter pretendido efectuar uma exaustiva andlise sectorial da educagio,
o caracter central das trés dreas de concentragio da revisio para a funcionalidade
do sistema educativo, oferece uma extensa radiografia do sistema nestas areas, e
identifica os principais nés de estrangulamento que devem ser considerados nos
proximos processos de planificagéo.

Ao identificar os problemas persistentes da politica educativa, bem como os
emergentes em face das dindmicas actuais do desenvolvimento social e econémico,
e ao formular um corpo de recomendagdes, o relatdrio oferece uma base de trabalho
analitico com suficiente suporte de evidéncias para apoiar o processo de formulacio
do plano estratégico de educagéo para os proximos anos.

A recente aprovaciao pelo Parlamento mogambicano da Lei da revisio da Politica
Nacional de Educagdo, empresta uma base legal para o suporte das transformagdes
que se revelam necessarias para manter a relevincia do SNE na sua estrutura formal
e no seu conteudo. A andlise que perpassa pelo documento confirma os importantes
progressos registados pelo sistema nos anos mais recentes ao nivel do acesso, incluindo
uma substancial melhoria do acesso e participagdo da rapariga no sistema. Como
refere o relatorio, é a nivel da qualidade - retengdo dos alunos no sistema, conclusdo
dos ciclos de aprendizagem em tempo teoricamente necessario e a aquisi¢do pelos
alunos dos conhecimentos e competéncias prescritas pelo curriculum - onde se
situam os principais nés de estrangulamento do sistema. Constata-se, por isso, que
a insuficiéncia de espagos educativos nio é apenas um problema ditado pela escassez
de recursos, é também um problema que resulta da subtilizagdo das capacidades
existentes devido aos ainda baixos niveis de eficacia interna do sistema educativo.

O debate sobre a qualidade é essencialmente sobre a combinagdo da ac¢do do professor
como um dos mais importantes ingredientes da qualidade de educacéo, a relevancia
do curriculo escolar e a capacidade do professor, ndo apenas para ministrar o curriculo
aos seus alunos, como também para avaliar com objectividade a aprendizagem
dos seus alunos. O relatério discute a questdo crucial da profissionalizagdo dos
professores e propde 0s processos e as intervenc¢des através das quais o objectivo da
profissionalizacdo pode ser atingido.
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Neste sentido, torna-se imperioso que ao nivel da decisdo politica seja clarificado
o modelo de forma¢do de professores que sera prosseguido num horizonte
temporal razoavelmente previsivel. E natural que o modelo de referéncia terd uma
implementacdo imediata para os programas de formagdo inicial de professores,
porém, colocarda desafios importantes na equiparagido das varias geracdes de
professores que foram sendo formadas na base de modelos transitérios. Ainda na
esteira da profissionaliza¢do da fun¢do docente, medidas concertadas de alinhamento
entre a formagdo inicial e a formagdo continua e desenvolvimento profissional
deverdo ser tomadas com vista a assegurar uma maior e mais eficaz integragdo e
complementaridade. A pratica mostra que os esfor¢cos da profissionalizagdo sdo
infrutiferos a menos que sejam ancorados num quadro devidamente definido e
articulado de padrdes profissionais e mecanismos de certificacido e acreditagido de
professores. Para além destes elementos que configuram o quadro de referéncia para a
profissionalizacdo da func¢do docente, a evidéncia produzida pela investigagdo mostra
uma correlagio directa e positiva entre a motivagdo e desempenho dos professores e
o0 apoio administrativo e pedagdgico que estes recebem do sistema e das escolas em
particular. E é por isso que uma das principais recomendagdes deste relatorio face
a um sistema educativo e contingente de professores em répida expansio é de que
as ac¢des de formagio continua e desenvolvimento profissional sdo mais eficazes se
centradas nas proprias escolas tendo como dinamizadores principais os directores de
escolas assistidos pelos professores mais experientes.

A guisa de concluséo e para aferir o grau de implementagio das medidas de politica
propostas tendo em conta os desafios que se desenham no horizonte a luz da Agenda
de Educagido 2030, o relatério apresenta trés cendrios de desenvolvimento. Os trés
cendrios ndo sio mutuamente exclusivos pois, os elementos diferenciadores sio os
objectivos educativos a atingir e o esfor¢o financeiro que seria necessario mobilizar
para a sua consecugao.

Ovolume derecursos financeiros amobilizar paraarealizagio do cendrio mais exigente,
que corresponderia ao objectivo de desenvolvimento sustentavel 4, revela-se muito
acima da actual capacidade fiscal de Mogambique. Se por um lado Mog¢ambique se
confronta com uma disputa acentuada de recursos para fazer face as suas necessidades
e prioridades de desenvolvimento social e econdémico, a elaboragdo de um plano
estratégico do sector de educagdo para o horizonte da Agenda 2030 representa, nio
s6 um desafio, mas acima de tudo uma oportunidade para, de maneira programatica,
colocar a educagdo no topo das prioridades nacionais em termos de alocagdo de
recursos. O relatdrio e os cendrios desenvolvidos propdem que esse esforco seja
feito no quadro de uma avalia¢do global da despesa publica num cendario de médio e
longo prazos a partir do qual o governo possa projectar os niveis de financiamento a
serem cobertos por recursos publicos e o défice que eventualmente, seria coberto com
recurso a mobilizacio de fontes externas nas suas varias modalidades.
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