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Assembleia da Republica:

Lei n.° 21/2009:

Aprova a Lei de Aviagéo Civil.

Lei n.” 22/2009:
Apreva a Lei de Defesa do Consumidor.

Lei n.” 23/2009:

Aprova a Lei Geral sobre as Cooperativas,

1Lei n.° 24/2009:
' Aprova a Lei do Exercicio da Medicina Privada.

Lei n.° 25/2009:
Aprova a Lei Orgénica da Jurisdicdo Administrativa.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 21/ 2009
de 28 de Setembro
Havendo necessidade de actualizar a legislagio da Aviagio Civil
¢ garantir a observiincia das normas, padrdes e procedimentos
internacionais, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 179 da
Constituicfio, a Assembleia da Repiblica determina:
CAPITULO I
Disposi¢bes gerais

ArTIGO 1
(Objecto)

A presente Lei tem por objecto a definicio das bases e
principios gerais a serem observados na area da aviagio civil,
por forma a garantir a seguranga, regularidade e eficiéncia das
operagdes de transporte aéreo.

ARTIGO 2
(Objectivos)
Constituem objectivos da presente Lei:

a) estabelecer um quadro regulador da 4rea da aviagfo civil;

b) garantir a protecg@io do interesse publico e da seguranga.
adrea pacional;

¢) assegurar o cumprimento dos padrdes internacionais de
seguranca aérea em todas as operagdes da aviagdo civil;

d) garantir a implementag¢io de normas ¢ praticas
recomendadas constantes dos anexos 4 Convengao
Internacional sobre a Aviagdo Civil.

ArTIGO 3
(Defini¢bes)

1. O significado dos termos e expressdes utilizados na presente
Lei consta do glossdrio em anexo, que dela faz parte integrante,

2. Os demais termos utilizados e ndo definidos na presente
Lei tem o significado que lhes € atribuido pelo 1éxico da
Organizagio Internacional da Aviacfio Civil.

ARTIGO 4
(Ambito de aplicagéo)

1. A presente Lei aplica-se aos operadores aéreos, aerédromos,
aeroportos, heliportos, pessoas singulares e colectivas, passageiros,
titulares de licengas aeronduticas, produtos acronduticos e acronaves
civis registados em territ6rio nacional, bem como as actividades da
aviagdo civil sujeitas & aprovagfo, autorizagdo, licenciamento
certificagiio pelo Orgiio Regulador Aerondutico.

2. A presente Lei aplica-se ainda aos operadores aéreos
estrangeiros, pessoas singulares e colectivas estrangeiras, titulares
de licengds aeronduticas estrangeiros, produtos aeronduticos
estrangeiros e aeronaves estrangeiras que operem em territério
nacional ou prestem servigos a nacionais, bem como as
actividades.da aviagfio civil realizadas por estrangeiros sujeitas
a aprovagio, autorizaco, licenciamento e certificagfio pelo Orgio
Regulador Aerondutico. '

3. Salvo Tratado ou Convencgdo Internacional em contrério, a
presente Lei é aplicdvel aos factos praticados em territério mogambicano,

4. Exceptuam-se do dmbito da presente Lei as aeronaves do
Estado, os aerédromos militares, os titulares de licengas
aeronduticas militares, os produtos aeronduticos militares, bem
como todas as actividades relacionadas com a aviagfo militar,
quando nfo se encontram em actividade militar ou paramilitar.
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ArTIGO 92
(Confederacdes de cooperativas)

1. Constituem confederagbes de cooperativas os
agrupamentos, a nivel nacional, de cooperativas de grau superior,

2. Excepcionalmente as confederagdes podem ter como filiais
cooperativas de primeiro grau, desde que facam prova de que
integram, pelo menos 50% das federagdes definitivamente
registadas do ramo.

CAPITULO X

Auxilio técnico, financeiro e beneficios fiscais

ARrTIGO 93
(Subsidios).

Os subsidios concedidos pelo Governo ou institutos piblicos

destinados a aquisicfio de imobiliza¢Bes corpdreas sdo
insusceptiveis de reparticdo entre membros, sendo lancados em
conta de balanco, a incluir na situagdo liquida.
ARTIGO 94
(Beneficios fiscais e financeiros)
Os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas sdo objecto
de legislagdo especifica.
CAPITULO XI

Disposig¢oes finais e transitérias

ARTIGO 95
(Adaptacédo dos estatulos)

Os estatutos das cooperativas existentes a data da entrada em
vigor desta Lei, devem ser adaptados, no prazo maximo de dois
anos, e na data da adaptacdo € efectuado o encerramento de
balanco e apuramento dos resultados.

ARTIGO 96

(Adaptacoes das entradas minimas de capital)

O prazo previsto no nimero 3 do artigo 20 ¢ aplicavel a
actualizagio do capital por parte de membros da cooperativa
que j tivessem tal qualidade & data da celebrac@o do contrato na
sociedade pela qual for efectuada a adaptacdo dos estatutos ao
presente Cdédigo.

ARrTIGO 97
(Legislacdo complementar)

Caso se mostre necessirio e pretender dar um tratamento
especial, o Governo pode regulamentar tudo aquilo que for
especifico e particular sobre cada ramo de actividade a ser
desenvolvida pelas cooperativas.

ARrTIGO 98
(Regulamentacgao)

Compete ao Governo regulamentar a presente Lei, no prazo

de 180 dias, a partir da data da sua publicagdo.
ARTIGO 99
{Revogacéao)

E revogada aLei n.° 9/79, de 10 de Julho, a Lein.° 7/82, de 28
de Abril, o Diploma Legislativo n.° 64/71, de 12 de Junho, o

Decreto - Lein.° 520/71, de 24 de Novembro, o Decreto n.° 7/89,
de 18 de Maio, o Decreto n.° 8/89, de 18 de Maio, o Diploma
Ministerial n.° 121/88, de 28 de Setembro, os artigos 207° a
223° do Cédigo Comercial, o Diploma Legislativo n,® 45933,
de 19 de Setembro de 1964 e todas as disposiges legais que
contrariem a presente Lei.

ArTico 100
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicac@o.
Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos 30 de Abril de 2009.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Eduardo Joaquim
Mulémbwe.

Promulgada em 27 de Agosto de 2009.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, ARMANDO EmiLio GUEBUZA.

Lei n.° 24/2009
de 28 de Setembro

Havendo necessidade de se proceder 2 alteragtes da Lei n.°
26/91, de 31 de Dezembro, decorrente da necessidade de adequar
o0 quadro legal do exercicio da medicina privada ao contexto € &
actual realidade do pafs, ao abrigo do previsto no nimero 1 do
artigo 179 da Constituigdo, a Assembleia da Republica
determina:

ArTIGO 1
(Exercicio de medicina privada)

1. £ autorizada a prestacio de cuidados de satde, em
estabelecimente prdprio ou domicilio do doente e o transporte
de doentes, gravidas e parturientes, por pessoas singulares ou
colectivas de direito privado com carécter lucrativo ou néo, nos
termos e condi¢des definidas na presente Lei.

2. A presente Lei é, também, aplicdvel ao exercicio da
actividade das medicinas alternativas, exceptnando o exercicio
da medicina tradicional ¢ a actividade das parteiras tradicionais
que sdo objecto de regulamentagio especial.

ARTIGO 2
(Definigdes)
Os termos\usados na presente Lei constam do glossdrio em
anexo, que dela fazem parte integrante.
ARTIGO 3
{Complementaridade e colabora¢éo)

Os estabelecimentos sanitdrios do sector privado
complementam a acg¢do do sector piiblico, com ele colaborando,
dentro dos principios e condigGes previstos na presente Lei.

ArTico 4
(Condicdes de autorizacéo)

1. Para o exercicio das actividades previstas na presente Lei,
os proprietérios interessados devem satisfazer, cuamulativamente,
as seguintes condigdes:

a) ser pessoa singular ou colectiva de direito privado;
b) apresentar prova de idoneidade civil.
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2. Os directores técnicos devem reunir, cumulativamente, as
seguintes condi¢des:

a) apresentar certificado de aptidio profissional na drea da
saiide, de validade reconhecida na Repiiblica de
Mogcambique;

b) apresentar prova de idoneidacle profissional;

¢) apresentar prova de exercic o profissional continuo
durante cinco anos ou mais

d) apresentar prova de registo profissional.

3. Os técnicos sanitdrios empregados devem reunir,
cumulativamente, as seguintes condig Jes:

a) apresentar certificado de aptidiio profissional na drea da
satide, de validade recont ecida na Repiblica de
Mogambique;

b) apresentar prova de registo profissional;

c¢) apresentar prova de idoneidad: profissional.

4. Os profissionais do sector piblico devem reunir,
cumulativamente, as seguintes condicies:

a) apresentar a autorizagfio do dirzctor do estabelecimento
a que estdo afectos, com indicagido do periodo
permitido para o exercicio da actividade privada, que
¢é sempre fora do seu hordrio normal de trabalho;

b) apresentar prova do cumprimento das condigdes
contratuais do funciondrio.

5. Apresentacdo do projecto do estabelecimento € sua
localizagdo onde tal for aplicdvel.

ArTIGO 5
(Reconhecimento e registo)

O exercicio da medicina por médicos e o reconhecimento das
suas qualificacOes profissionais depende da inscri¢do prévia na
Ordem dos Médicos de Mogambique, nos termos previstos no
respectivo estatuto.

ARrTIGO 6
(Deveres e obrigagies)

1. As entidades autorizadas a prestar cuidados de satde nos
termos do artigo 1 ficam interditas de praticar discriminacfo
baseada na c6r, sexo, raca, etnia, religiio, local de naséimento,
grau de instrugdo, profissdo ou opgio politica.

2. As instituicSes referidas na pressnte Lei obrigam-se ao
cumprimento das normas e procedimentos técnicos emanados
do Ministério que superitende a area da satide, para as unidades
do Servigo Nacional de Satide da mesm a natureza e nivel.

3. Todos os estabelecimentos a que se aplica a presente Lei
estdo sujeitos a fiscalizaco pelas estrut ras e unidades sanitdrias
competentes do Ministério que superitende a drea da sadde e
obrigam-se ao envio de relatdrios de actividades, informacdo
estatistica, bem como de outras informacdes que lhes forem
solicitadas.

4. Qs profissionais do sector privado obrigam-se a prestar
servigos ao sector publico, nas condi¢de:. e modalidades a definir
pelo Governo.

5. Os representantes e funciondrios cas instituigdes previstas
na presente Lei estdo abrangidos pelo segredo profissional nos
termos legais.

ArTIiGO 7
(Requisigdo)

Em caso de catéstrofe ou outras graves emergéncias de sadde,
o Ministro que superitende a 4rea da saide pode proceder a
requisicdo dos profissionais de salde e estabelecimentos
sanitdrios que sdo objecto da presente Lei.

ARTIGO 8
(Classificagdo dos estabelecimentos)

1. Os estabelecimentos de prestagdo de cuidados de satide
tém a seguinte classificagio:
a) hospitais gerais, para o ensino e especializados;
b) centros de saide de local de residéncia e de trabalho;
¢) postos de satide de local de residéncia e de trabalho;
d) clinicas médicas;
e) consultérios médicos;
J) centro de reabilitagfio fisica e psiquica;
g) postos de enfermagem;
h) centros de diagndstico;
i) centros de formacao de satide;
Jj) centros de transportes de doentes;
k) assisténcia médica ao domicilio;
{) centro de enfermagem;
m) outros estabelecimentos que venham a ser autorizados
pelo Ministro que superitende a drea da satde.

2. A assisténcia médica ao domicilio € regulada por normas
aprovadas pelo Ministro que superitende a 4rea da saide.

ArTIGO 9
(Regulamentacgéo)

O Governo aprova as caracteristicas técnicas essenciais dos
estabelecimentos referidos no artigo 8, tendo em conta a sua
natureza e funcgdes, populagio a servir e distdncia minima entre
estabelecimentos similares, nomeadamente, hospitais e centros
de sadde, bem como outros factores tidos como relevantes.

ArTiGO 10
(Tipos de propriedade)

O estabelecimentos previstos na presente Lei compreendem a
propriedade cooperativa, mista e privada.

ARrTIGO 11
(Competéncias)

1. Compete ao Ministro que supertende a drea da saude
autorizar a abertura de hospitais gerais, para o easino,
especializados e centros de diagndstico.

2. Compete ao Governador Provincial, sob proposta do
Director Provincial, autorizar a abertura de centros de satde,
consultérios médicos, centros de reabilitacéo fisica e psiquica e
de transporte de doentes e postos de enfermagem.

3. Compete ao Director Provincial de Satide autorizar a abertura de
postos de satide e de enfermagem e assisténcia ao domicilio.

ARTIGO 12
(Criagédo e inicio de funcionamento das instituicdes)

1. A autorizacgio de criagdio das institui¢Oes previstas na
presente Lei carece de publicagdo no Boletim da Repriblica,
excepto a autoriza¢do para assisténcia ao domicilio por
profissionais singulares.
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2. O inicio de funcionamento das institui¢des referidas no
nimero anterior estd condicionada 2 inspecgdo prévia pelas
institui¢des competentes do Estado, em particular as do
Ministério que superitende a 4rea da safide que, para o efeito,
emitem certificados apropriados.

ArTIGO 13
(Participagdo do Estado e beneficios especiais)

1. O Estado pode ter participacéo na constituicdo do capital
social das institui¢cGes previstas na presente Lei, subsidiar ou
conceder beneficios especiais, incluindo os de natureza fiscal.

2. Os beneficios especiais referidos no niimero anterior no
podem incluir a concessio do direito de importacéo directa de
medicamentos, salvo nos casos que, eventualmente, venham a
ser definidos em legislagdo prépria.

3. Para efeitos do disposto no ndmero 1 do presente artigo, o
Estado déa preferéncia as instituicdes privadas com fins nfio
lucrativos e as que operam em 4reas rurais.

ArTIGO 14
(Suspensédo e revogacéo de licencas)

1. Em caso de comprovada incompeténcia profissional, prética
de graves actos de atentado 2 integridade fisica e moral dos
utentes das instituigGes autorizadas a prestar cuidados de satide,
pode ser suspensa a autorizacéio de exercicio de actividade ao
seu autor ou autores e, eventualmente, determinado o
encerramento da institwi¢o, sem prejuizo de procedimento civil
ou criminal a que houver lugar.

2. Sempre que seja revogada ou suspensa a licenga atribuida a
qualquer unidade de saide regulada pela presente Lei, o
Ministério que superitende a drea da saide providencia o
encaminhamento dos doentes internados que ndo possam ter
alta para uma unidade credenciada.

3. A suspensio on revogacio da licenca € divulgada ao piblico, '

nomeadamente através da publica¢dio do respectivo despacho
de suspensdo ou revogacdo nos meios de comunicagéo social da
localidade em que se situa a unidade de satide que se suspende
ou revoga.

4. Terminado o periodo da suspensdo, a retoma dos servigos
deve ser divulgada ao piblico nos mesmos modos em que se
precede a suspensdo.

Armico 15
{Penalidades)

1. O exercicio da medicina privada e a abertura das instituigbes
previstas na presente Lei sem a devida autorizagfo € punida com o
encerramento da instituicdo, multa e outras penas fixadas por
Decreto do Conselho de Ministros, se pena mais grave néio houver.

2. Em caso de reincidéncia, as multas referidas no nimero
anterior podem ser agravadas, além da confiscagido do
equipamento a favor do Estado, sem prejuizo do crime de
desobediéncia.

3. Quando haja fundadas suspeitas de que uma entidade néo
habilitada exerce alguma actividade de presta¢io de cuidados
de saiide, o Ministério que superitende a 4rea da satde pode
exigir que ela apresente documentos que atestam a regularidade
da sua actividade bem como realizar inspecgdes no local onde
haja indicios da prética de tal actividade, seja ou ndo exercida,
on onde se suspeite que se encontrem elementos relevantes para
o exercicio da mesma actividade.

4. Incorrem com a pena prevista no artigo 251.° do Cédigo
Penal os que, por si ou se constituam em sociedade, exercerem
sem as respectivas autorizagGes, as actividades previstas na
presente Lei.

5. Se no exercicio das actividades referidas na presente Lei
resultarem danos a terceiros, é aplicado o previsto na legislacdo
civil ou penal emvigor.

6. Sem prejuizo da legitimidade atribuida pela lei a outras
pessoas, o Ministério que superitende a drea da saide pode
requerer a dissolugio e liquidagio do ente colectivo, bem como
a extingéio e encerramento do estabelecimento sanitdrio que, sem
estar habilitado, pratique actos reservados as unidades sanitdrias
previstos no artigo 8 da presente Lei.

ArTIGO 16
(Fiscalizagao)

A fiscalizac¢@o das unidades de satide do sector privado cabe
aos servigos competentes de satide aos diversos niveis, 0s quais
devem avaliar e promover a qualidade técnica, assistencial ¢
humana dos cuidados prestados.

ArTIGO 17
{Disposicéao transitoria)

Salvo o previsto no artigo 5, o registo dos profissionais de
sadde continua, transitoriamente, até que seja criado o 6rgio
competente, a ser exercido pelo Ministério que superitende a
drea da sadde.

ArTiGo 18
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor 180 dias apds a data da sua’
publicagéo. N

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos 26 de Junho de
2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Joaquim
Mulémbwe.

‘Promulgada em 27 de Agosto de 2009.
‘Publique-se.
OPresidente da:Repiiblica, ARMANDO' EMfLI0. GUEBUZA.

ANEXO
GLOSSARIO

Para efeitos da presente Lei considera-se:

Assisténcia sanitdria ou prestaciio de cuidados de savde —
toda a actividade que consiste na prevengiio da doenga,
assisténcia médica, reabilitaciio e promocdo de satide.

Assisténcia médica - toda a actividade de diagnéstico de
doengas com ou sem meios auxiliares, prescrigdo e
administra¢do terapéutica e de habilitagdo, incluindo
assisténcia ao parto.

Diagnéstico laboratorial ~ actividade realizada com
auxilio de instrumentos e equipamentos apropriados,
com vista a auxiliar o diagnéstico de doengas ou
desvio do padrio de normalidade.

Director técnico — profissional de saide que responde pela
qualidade técnica das actividades desenvolvidas pela
instituicdio.
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Medicinas alternativas — préticas de saiide ndo abrangidas
pelo Sistema Nacional de Saiide e que sdo constituidas
por um conjunto de priticas diagndsticos e
terapéuticas sem a apropriads validagdo cientifica, ou
que sejam consideradas ir acessiveis ao método
cientifico ¢ experimentacio que, neste dltimo caso,
pode ocorrer nas priticas de cura por métodos
metafisicos e espirituais.

Ordem dos Médicos de Mocanibique — é uma pessoa
colectiva de direito piblizo representativa dos
licenciados em Medicina e licenciados em Medicina
Dentéria, desenvolvendo servigos de interesse piblico
sem qualquer vinculo funcional ou hierdrquico com
os Orgdos da administracdo piblica.

Promocio de sadde — actividade de divulgacdo de
exercicios fisicos e psicotécnicos, massagens e outros,
cuja finalidade € o encorajaniento de hébitos de vida

. € aquisi¢io de estados sauddveis.

Profissionais do sector piblico - sfio os trabalhadores da
funcdo piblica abrangidos pelo Estatuto Geral dos
Funcionérios do Estado, benr como os contratados.

Reabilitacao - actividades maripulativas ou de outra
natureza com ou sem meios :uxiliares e de aplicacdo
de préteses cuja a finalidade € a recuperag8d total ou
parcial de uma funcio.

Transporte de doentes — consiste 1o transporte de pacientes
em meios apropriados, com o 1sem assisténcia médica
ou de enfermagem concorrer te.

Técenico sanitdrio empregado — ¢ o profissional de satide
que, sob responsabilidade do director técnico, exerce
fungbes técnicas na instituic.io como assalariado.

Unidade sanitdria privada - estabelecimento sanitario
privado sob a forma comerciil ou ndo que presta toda
a actividade de prevencdo, assisténcia médica,
reabilitacdo e promogéo da satde.

Lei n.° 25/2009
de 28 de Setembro

Havendo necessidade de melhorar o controlo da legalidade dos
actos administrativos e da aplicacfio das normas regulamentares
emitidas pela Administracio Pdblica, be 1 como a fiscalizagfio da
legalidade das despesas piblicas e a r2spectiva efectivacdo da
responsabilidade por infracgéio financeir1, ao abrigo do niimero 2
do artigo 230, conjugado com a alinea ~) do niimero 2 do artigo
179 da Constitui¢do, a Assembleia da Repiblica determina:

CAPITULO 1

Disposi¢coes getrais

ARrTIGO 1

(Ambito de jurisdi;do)

1. A jurisdi¢do administrativa ¢ a f scalizagfio da legalidade
das receitas e das despesas publicas sio exercidas pelo Tribunal
Administrativo e pelos tribunais admi istrativos.

2. Compete, ainda, ao Tribunal Adrr inistrativo o exercicio da
jurisdi¢do fiscal e aduaneira, em instincia tinica ou em segunda
e terceira instancias.

3. O Tribunal Administrativo é o 6rg do superior da hierarquia
dos tribunais administrativos, fiscais ¢ aduaneiros.

ARTIGO 2
{Ambito de actuacéo territorial)

1. O Tribunal Administrativo exerce a sua jurisdi¢iio em todo
o territério da Republica de Mogambique.

2. Os tribunais administrativos tém jurisdicio no espaco
territorial definido por lei.

3. Os tribunais administrativos locais acrescentam a sua
designagfio “tribunal administrativo” a identificacio da drea
territorial correspondente a sua jurisdi¢fo.

ARTIGO 3
(Orgdos de jurisdigdo)
1. Séo 6rgéos de jurisdicao:
a) o Tribunal Administrativo;
b) os tribunais administrativos;

¢) os tribunais fiscais;
d) os tribunais aduaneiros.

2. Constituem o Tribunal Administrativo:

a) o Plenario, como tltima ou tinica instincia, nos termos
do artigo 26 da presente Lei;

b) as primeira e terceira sec¢des e subsecgdes referidas nos
artigos 17 e 33 da presente Lei, como primeira insténcia
ou segunda instdncia;

¢) a segunda sec¢iio, em segunda instincia, nos terrnos do
artigo 30 da presente Lei.

3. Os tribunais administrativos constituem drgéos de
j.urisdigﬁp de primeira instincia no ambito das competéncias
conferidas por lei.

4. Os tribunais fiscais constituem 6rgéos de jurisdicdo de primeira
instincia nos litigios decorrentes das relagdes juridico-fiscais.

5. Os tribunais aduaneiros constituem 6rgaos de jurisdi¢@o de
primeira instincia investides na fungéo de julgar as infrac¢Ges €
dirimir litigios sobre matérias relativas a legislagéo aduaneira.

6. Podem constituir-se tribunais arbitrais em relagio aos
contratos administrativos, & responsabilidade civil contratual
ou extracontratual e ao contencioso dos actos de contetido
predominantemente econémico.

ARTIGO 4
(Funcgéo jurisdicional)

Compete ao Tribunal Administrativo e.aos tribunais
administrativos:

a) o controlo da legalidade dos actos administrativos € da
aplicagdo das normas regulamentares emitidas pela
Administragfio Pablica, que néo sejam da competéncia
dos tribunais fiscais e aduaneiros;

b) a fiscalizacio da legalidade das despesas publicas ¢ a
respectiva efectivagdo da responsabilidade por
infracc@o financeira;

¢) julgar as acgbes que tenham por objecto litigios
emergentes das relagBes juridico-administrativas.

ARTIGO 5
(Limites da jurisdigéo)

1. Encontram-se excluidas da jurisdigdo do Tribunal
Administrativo e dos tribunais administrativos, a apreciagio e
decis@o relativas a:

a) actos praticados no exercicio da fungfio politica e respon-
sabilidade pelos danos decorrentes desse exercicio;
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